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Forord

LO-kongressen 2004 fattade beslut om att 14ta utarbeta ett energipolitiskt program.
Beslutet grundades pa en motion frdn Pappersindustriarbetareférbundet och berdrde i hog
grad den energiintensiva industrins forutsdttningar. Under arbetets géng har en
utvidgning skett i syfte att fa en mer heltickande bild av energipolitiken. Programmets
huvudsyfte ar att formedla LOs energipolitiska syn. Dessutom &r avsikten att det ska ge
kunskap och stimulera debatt kring en av vara stora framtidsfragor — hallbar
energiforsorjning.

LOs energigrupp gavs uppdraget att utarbeta programmet. Gruppen har under arbetet haft
foljande sammanséttning: Leif Hakansson, LO, ordf, Ann-Britt Fjéllborg, IF Metall,
Christer Larsson, Pappers, Conny Nilsson, Byggnads, Tommy Olausson, Elektrikerna,
Sigmund Wiveson, Kommunal, Per Ohman, IF Metall, Jan Ohman, SEKO, Staffan
Connysson, LO/Medlems El och Sven Nyberg, LO, sekr.

Programmet inleds med en summering av LOs slutsatser och forslag. Vidare gors en
allmén beskrivning av energipolitiska huvudfragor samt en redovisning av nuvarande
energibalans. Direfter redovisas nuvarande forutsittningar och vissa uppskattningar av
framtida behov inom olika sektorer. Ett sérskilt kapitel om elmarknaden motiveras av att
elforsorjningen intar en nyckelposition i energipolitiken. Ett avsnitt om styrmedel
behandlar energipolitikens instrument. Avslutningsvis beskrivs mdjligheter att klara
framtida forsorjning dels via effektivisering i olika samhallssektorer och dels via
investering i ny energiproduktion, framforallt elkraft. Varje kapitel avslutas med en
redovisning av LOs syn pa de frdgor som behandlats.

Programmet antogs av LOs styrelse den 12 mars 2007.



LOs energipolitiska syn i korthet

Overgripande mal

Energipolitikens dvergripande mal ska vara att védrna sysselséttning och allmén valfard
utifran en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling. Arbetet bor folja tva
huvudlinjer — nyinvesteringar inom elproduktion och annan energiforsérjning samt
effektivare energianvindning inom samtliga samhillssektorer.

Energin i politiken

Klimatpolitiken och energipolitiken maste samordnas och inriktas mot betydande
minskning av vaxthusgaser via teknikutveckling och teknikoverforing med sikte pa
internationell tillimpning. Svensk elproduktion bor goras helt koldioxidfri. Beroendet av
fossila brinslen bor inom Overskadlig tid helt avvecklas inom boendet och minska
kraftigt inom transportsektorn.

EUs gemensamma energipolitik bor av klimat- och sakerhetspolitiska skél prioritera hog
nationell sjdlvforsorjning, energieffektivisering och minskat fossilberoende. Utbyggnad
av overforingskapacitet for elkraft bor inriktas mot bristsituationer. Sverige bor ge stod &t
EUs arbete for minskade utsléapp av véxthusgaser samt verka for att EUs system for
utsldppshandel stramas upp och omarbetas i syfte att premiera energieffektiva
anldggningar.

Villkoren for svensk energiforskning har stabiliserats men behdver dven sékras
langsiktigt via en hog statlig grundfinansiering. FoU-program behdver vidareutvecklas i
samverkan mellan myndigheter, forskning och néringsliv inom omraden som produktion,
effektivare anvindning, kraftoverforing, etc. En langsiktig strategi bor dven utarbetas for
att utveckla energi- och miljoteknik som tillvixtomrade genom kommersialisering av
forskningsresultat samt samverkan mellan stat och néringsliv i FoU-projekt,
riskkapitalforsorjning samt marknadsforings- och exportsatsningar.

Effektivare anvandning

Effektivisering maste ges hog prioritet i den framtida energipolitiken oavsett
investeringar i ny energiproduktion eller prisutveckling. En langsiktig strategi for
effektivare anviandning bor utarbetas till stod for atgérdsprogram inom olika
samhéllssektorer. Programmet for energieffektivisering inom energiintensiv industri bor
vidgas till 6vriga néringslivet och offentlig verksamhet. Forvintad 6kning av
brinsleanvdndningen inom transportsektorn maste motas av effektivisering av savil
fordons- och drivmedelsteknik som transportorganisation liksom 6kat kollektivt resande.
Energianvdndningen inom boendet kan minskas och prioritet bor ges at
samhallsekonomiskt I16nsamma &tgdrder. Inom néringslivet och offentliga verksamheter
bor parterna, med stod frén samhéllelig FoU-verksamhet, verka for att anstéillda
engageras i atgarder for energieffektivisering i1 arbetslivet.



Samhilleligt inflytande 6ver elmarknaden

Elmarknadens avreglering har misslyckats vad géller priskonkurrens och har i sig inte
medfort investeringar i ny elproduktion. Investeringarna hdmmas dven av hoga trosklar
for nya aktdrer och restriktioner mot etablerade kraftslag. Samhaéllets inflytande dver
elmarknaden behover stirkas och producentoligopolets effekter for prisbildningen
motverkas.

Sverige bor verka for att en samlad nordisk elpolitik far foljande inriktning:

- En langsiktig strategi for kraftproduktionens utbyggnad utarbetas i syfte att na
nationell och nordisk sjalvforsdrjning samt marginal for bristsituationer under
torrar.

- Overforingskapacitet via utlandskablar inom och utom Norden underordnas
energipolitikens krav pa hog sjalvforsorjningsgrad.

- En oversyn av den nordiska elmarknaden gors i syfte att motverka effekterna av
nuvarande producentoligopol och astadkomma en prisbildning som baseras pa
faktiska kostnader for nordisk elproduktion.

- Utslidppshandelns genomslag pa koldioxidfti elproduktion elimineras genom att
kostnaden for utsléppsratter tas ut pa annat sitt &n nuvarande prissittning pa
elborsen.

Samhdllet inflytande dver elmarknaden 1 Sverige bor stirkas enligt foljande:

- Vattenfall AB bibehalls som ett statligt bolag. Staten bedriver aktiv dgarstyrning i
syfte att stimulera ny kraftproduktion, fokusera pé investeringar i Sverige och
utveckla arbetet med langa industrikontrakt.

- Statens mojlighet att kontrollera tillgdngen i vattenmagasinen for att sdkra behov
och stabilisera priser provas nérmare.

- Stamnit och idag statliga utlandsforbindelser bibehalls i statlig dgo.

- Systemet med elcertifikat utformas s att stddnivéan inte snedvrider konkurrensen
kring rdvaruanviandningen. Permanent beroende av subventioner undviks.

Betréiffande energimarknader i 6vrigt behovs atgérder for att sdkra konkurrensen pa
gasmarknaden. Tillsynsarbetet inom svenska energimarknader behover utvecklas genom
att energimarknadsinspektionens mandat stirks och ansvarsfordelningen mot annan
tillsynsverksamhet klargors.

Anvindning av energiresurser

Betriffande framtida anvéndning av energiresurser maste fossila &mnen langsiktigt
minska for att helt avvecklas inom boende och service, koncentreras till insatsvara i
industriprocesser samt kraftigt reduceras inom transportniringen. Staten och berdérda
aktorer bor ta ansvar for att na en samhéllsekonomiskt riktig anvindning av biomassan
inom industri, transporter och energiforsorjning grundad pa fordadlingsvérden,
konkurrensneutralitet samt milj6- och klimathénsyn.



Investera i ny el-, drivimedels- och virmeproduktion

Mot bakgrund av kommande risker for effektbrist &r det nddvéandigt att befintliga planer
pa effektutbyggnad inom elproduktionen fullf6ljs. Samtidigt finns ett allmént behov av
upprustning av nét och kringutrustning. Grundbemanningen hos nitbolagen behover
starkas for att klara underhall och forbattringsarbeten.

Kérnkraften bor drivas vidare sa ldnge den uppfyller hogt stdllda sdkerhetskrav. Statens
krav pa sdkerhet och genomforande av tillsyn maste vidareutvecklas. Sérskild avgift for
utveckling av sékerhetsarbetet bor 6vervigas. Mojlig effektokning bor tillvaratas forutsatt
att sdkerheten garanteras. Givet de klimatpolitiska malen bor framtida investering i ny
karnkraft inte uteslutas allteftersom teknikutvecklingen ger sékrare drift och
avfallshantering.

Vattenkraften bor, dér sa &r mojligt, uppgraderas och prospektering for utbyggnad eller
overforing mellan vattendrag bor kunna genomforas for vattendrag som inte &r
undantagna i miljolagstiftningen. Biobréinslebaserad kraftvirme bor stimuleras via
tidsbegransade elcertifikat som ej snedvrider konkurrensforhallandena. Mojligheter att
bygga om varmeverk till kraftvirmeverk for elproduktion bor provas.

Utbyggnadsmojligheter for vindkraft bor utnyttjas savél till lands som till havs.
Samhéllets stod bor framst ges via forsknings- och utvecklingsinsatser. Tidsbegransat
stdd kan dven ges via elcertifikatsystemet. Stod till 6vrig fornybar elproduktion som
solceller och végkraft bor sdkras inom ramen for forskningsstrategin.

For transportsektorn bor samhaéllet frdmja introduktion av nésta generations fornybara
bréanslen forutsatt att hog verkningsgrad sékras. Olika former av eldrift bor stimuleras.
Samhallet bor &ven medverka till att nddvindig infrastruktur kommer till stand.
Marknaden for biobrinslen bor 6ppnas genom att tullen pa importerad etanol efterhand
avvecklas.

Fjarrvarmens utbyggnad bor fortsétta i befolkningstita omraden. Mojligheter att bygga
samman fjarrvarmenét bor forbéttras och tillvaratagande av industriell spillvirme
underléttas.



1. Energin i samhiillet

Sverige har stort energibehov

Energiforsorjningen &r av vitalt intresse for nationen Sverige. Var belagenhet geografiskt
med langa vintrar och korta somrar gor alla hushall mycket beroende av energi for
uppvarmning. Hog leveranssidkerhet dr en nédvéndighet, bdde for vart leverne och for
sakerheten i de samhilleliga funktionerna. Vidareforadling av véra naturtillgangar, av
stor betydelse for landets vélfard, kraver alla stor energitillgang, speciellt elenergi. Laga
elpriser har kompenserat for 1anga och dyra transporter till avséttningsmarknaderna och
dérmed varit en forutsittning for att vidareforadlingen skett i Sverige. Utan
konkurrenskraftiga priser for industrin hade Sverige blivit en rdvaruleverantdr.

Energipolitiken ska stodja en ekonomisk tillvixt for sysselséttning och vélféard 1 former
som ir forenliga med ett hallbart bruk av naturresurser. Den maste ta fasta pa var nations
stora beroende av elintensiv basindustri, nér det géller exportinkomster och regional
sysselsittning. Det krdver en energiforsorjning som ger el till 1dga priser. Uppvarmning
kan basera sig pd fornybar energi medan elférsorjningen inom dverskadlig tid &r svar att
klara med enbart fornybara energikédllor. Den omstéllning som adr mojlig behdver ske i en
takt och pa ett sddant sétt att den inte dventyrar sysselséttning och vélfard. En annan
utgangspunkt &r att energipolitiken ska medverka till att begriansa klimatpaverkan och
inte leda till 6kade utsldpp av vidxthusgaser, 4ven om dessa skulle ske utanfor landets
granser.

Energibalansen

Energi kan aldrig forstoras utan enbart omvandlas. Anvédnd energi maste alltid motsvaras
av tillford méangd energi. All energi dr dock inte av samma kvalitet. Elektricitet och
mekanisk energi kan latt omvandlas till arbete och &r ddrmed av hog kvalitet, vilket inte
giller virmeenergi i samma utstrackning.

I figur 1 nedan ser vi balansen mellan
tillforsel och anvindning 1 Sverige ar 2005.

Faktaruta. Effekt och energi.

Energi ér effekt x tid. Effekt méts 1 watt
(W). Ett effektutttag pa 1000 watt under
en timme (h) innebér en energiforbruk-
ning pa en kilowattimme.

1000 Wh = 1KWh (Kilowattimme)
1000 KWh = IMWh (Megawattimme)
1000 MWh = 1GWh (Gigawattimme)
1000 GWh =1 TWh (Terrawattimme)

Maingden totalt tillford energi uppgick till
630 TWh medan den totala slutliga
anvandningen uppgick till 402 TWh.
Skillnaden beror pa stora forluster i
framforallt omvandling till el men ocksa pa
forluster i distributionen. Vidare bortfaller
utrikes sjofart och anvéndning for icke-
energidndamal (t ex industriell rdvara).



Variationer i energianvdndningen har olika orsaker beroende pa sektor. For industrin &r
det konjunkturen och for bostadssektorn temperaturvariationerna som styr behoven.
Bostads- och servicesektorn anvénder framst fjarrvarme och el, industrin el och
biobrinslen, medan transportsektorns energianvindning domineras helt av olja.

Figur 1. Energitillforsel och energianvindning i Sverige 2005 (TWh)
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Energitillforsel - fran olja till el

Sedan 1970 har den totala energitillforseln 6kat med 38 procent, fran 457 till hela 630
TWh medan energianviandningen endast 6kat med 7 procent, fran 375 till 402 TWh.
Skillnaden i redovisad 6kningstakt beror pé att industrin samt bostads- och servicesektorn
1 stor omfattning bytt energibdrare, fran olja till el. I anvdndarledet dr el en mycket
effektiv energibérare, men i produktionsledet uppstar mycket stora forluster.
Omvandlingsforlusterna har 1 bytet av energibérare flyttats fran anvindarledet till
produktionsledet. De virmeforluster som utgors av kérnkraftens kylvatten skulle ha varit
mojligt att utnyttja for utbyggnad av fjarrvarmen, men Sverige har valt bort denna
mojlighet.

Den fordndrade energiforsorjningen sedan 1970 framgér av figur 2. Tillforseln av raolja
och oljeprodukter har minskat med 47 procent, medan nettotillférseln av el genom
utbyggnad av kdrnkraft och vattenkraft 6kat med 250 procent. Tillforseln av biobrinslen
har 6kat med drygt 60 procent.

Figur 2. Energitillforsel 1970 — 2005 (exklusive nettoexport)
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Kalla: SCB och Energimyndigheten
Energianvindningen - stabil i industri och boende, 6kning i transportsektorn

Den samlade energianvindningen har med stora arsvariationer okat successivt sedan
1970, dock i ldngsammare takt under senare ar. Inom industrisektorn dr anvandningen
relativt stabil dver tiden och motsvarar nira 40 procent av landets samlade forbrukning.
Samtidigt har produktionen okat kraftigt, vilket vittnar om en allt effektivare anvéndning.
Merparten av energin anvéinds inom den energiintensiva industrin. Elanvindningen har
okat kontinuerligt och uppgar till 37 procent (57 TWh) av industrins hela forbrukning,
biobrinslen har okat till 33 procent (51 TWh) medan oljeanvéndningen minskat kraftigt
for att nu bara utgora 13 procent (21 TWh).

Energianvéndningen i sektorn bostdder och service utgjorde 1970 36 procent av den
totala forbrukningen. Merparten anvindes i1 bostidder och lokaler. Trots att antalet
bostader 6kat med ndstan 40 procent sedan 1970 ar energianvindningen i stort



oforandrad. Den allt effektivare uppvarmningen star énnu for mer dn halften av
energianvandningen samtidigt som en kraftig 6vergang skett fran fossila branslen till el
och fjarrvarme. Mellan 1970 och 2005 mer dn fordubblades andelen hushallsel som nu
svarar for 14 procent (20 TWh) av hela sektorns energianvdndning. Samtidigt har andelen
driftel inom tjénste- och servicesektorn okat dn kraftigare och uppgér till drygt 21 procent
(31 TWh).

Transportsektorn — forutom utrikes sjofart — stod 2005 for 25 procent (101 TWh) av den
totala anvéindningen. Bensin och diesel dominerade helt med 84 procent (84 TWh),
flygbrianslet stod for 10 procent (10 TWh), el for 3 procent (3 TWh) och fornybara
drivmedel for 2 procent (2 TWh). Den hoga andelen oljeprodukter speglar vigtrafikens
dominans samt att flygtrafiken ater borjat vaxa. Introduktionen av etanol och andra
fornybara drivmedel har minskat bensinférbrukningen nagot.

Figur 3. Sveriges totala energianvindning 1970-2005

goo

Utrikes sjtifart och amvdndning
T00 til} icke energidndamal

600

500
s

= 400

300

200
100

Kalla: SCB och Energimyndigheten

Om man fordelar forlusterna proportionellt mot hur mycket olika sektorer nyttjar av el,
fjarrvdrme och oljeprodukter, sa fir man en alternativ bild av hur energianvindningen har
utvecklats 1 brukarledet. Den stora omvandlingsforlust som representeras av kdrnkraftens
kylvatten rymmer samtidigt en omfattande potential for fjarrvirme som inte utnyttjats.

Figur 4. Omvandlings- och éverforingsforluster fordelade pa sektorer 1970-2005
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2. Mal och medel

Energipolitikens mal

De overgripande mélen for svensk energipolitik brukar sedan flera &r formuleras enligt
foljande:

”Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pé el och
annan energi pa med omvirlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa
villkoren for en effektiv och héllbar energianvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med lag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlitta
omstillningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harigenom frimjas en god ekonomisk
och social utveckling i hela Sverige.”

Inom en del omraden har vissa preciseringar gjorts vilka kan sammanfattas med
nyckelbegrepp som forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och héllbar utveckling. Inom
ramen fOr forsérjningstryggheten ségs att elforsorjningen ska sékras genom varaktiga,
helst inhemska och fornybara energikillor samt en effektiv energianvéndning. Vidare
ndmns att kdrnkraften ska erséttas med effektivare elanvéindning, konvertering till
fornybara energislag samt miljomassigt acceptabel teknik for elproduktion.

Betraffande konkurrenskraften framhélls behov av en effektiv elmarknad med sund
strukturomvandling och fungerande prisbildning vilket ska ge internationellt
konkurrenskraftiga priser. Stabila forutsittningar ska ges for ett konkurrenskraftigt
svenskt niringsliv och for utveckling av svensk industri. Leverantorsbyten ska
underléttas. Naturgas ses som det fordelaktigaste fossila brianslet, men reell konkurrens
behover utvecklas pa gasmarknaden.

Inom miljoomradet betonas dtgirder for ekologisk omstdllning. Anvandningen av fossila
brénslen ska héllas pa 14g niva. Nationaldlvar och andra skyddade dlvstrdckor undantas
fran utbyggnad.

Restriktioner och malkonflikter

De officiella energipolitiska mélen ar allmént hallna och foga kontroversiella. Det &r
snarare malens konkretisering och val av styrmedel for genomférandet som brukar valla
politiska konflikter. LO har i mycket instdmt i politikens inriktning genom aren. I nigra
fragor har LO dock haft en kritisk instillning. Det géller framforallt elmarknadens
avreglering och ambitionen att avveckla kérnkraften i fortid. Nar det géller att hdvda
konkurrenskraft och stabila investeringsvillkor har LO ofta hidvdat att politiken varit for
kortsiktig.

Att doma av uttalanden efter regeringsskiftet hosten 2006 kommer ndgon omprévning av
energipolitiken inte att ske under mandatperioden. De partier (m, fp och kd) som tidigare
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stdtt utanfor den energipolitiska 6verenskommelsen mellan s, ¢ och v forefaller idag ha
accepterat den — atminstone pa kort sikt.

Den radande energipolitiken innehaller dock flera véilkdnda malkonflikter. Ofta handlar
dessa om avvégning mellan vélfardskrav och miljohansyn. Det dr viktigt att dessa
konflikter identifieras, erkédnns och hanteras Gppet.

I det foljande kommer vi att visa att det finns ett fortsatt behov av investeringar i
energiforsorjningen, i synnerhet i elproduktion. Samtidigt har vi i Sverige omgéardat
flertalet av de mojliga utbyggnadsalternativen med mycket bestdimda restriktioner eller
forbud. Det géller framst storskalig vattenkraft, kirnkraft och fossilbaserad kondenskraft.
Ambitionerna &r i ett medelldngt perspektiv inriktade mot biobaserad kraftvdarme
(samtidig produktion av el och vdrme) och vindkraft.

Fragan ar vad som ska ske om denna utbyggnad inte racker till eller leder till omfattande
samhéllsekonomiska forluster? Inriktningen bor alltid vara att forsoka forena mélen om
energi for vélfaird med milj6- och resurshidnsyn. Men det dr samtidigt nddvandigt att
vérdera de olika mélens langsiktiga betydelse for samhallsekonomin och véaga gora
nddvindiga prioriteringar. Sddan virdering bor dven beakta internationella hinsyn sévil
vad giller konkurrenskraft som mdjligheter att 10sa frdgor i internationell samverkan.

En annan motsittning ligger i energiforsorjningens 6kade marknadsberoende samtidigt
som vi har behov av langsiktighet i energisektorns investeringspolitik, inte minst inom
elproduktionen. En avreglerad marknad riskerar att bli mer kortsiktig an ett system med
samhélleligt ansvar for utvecklingsarbetet. Forskning och utveckling har minskat kraftigt
inom flera avreglerade marknader efter nittiotalets liberaliseringar. Aven inom
energisektorn har nyinvesteringar blivit eftersatta &ven om planerna pé senare tid pekar
mot nagot hogre ambitioner. Det finns ocksa risk for att man forlitar sig pé att importera
sig ur bristsituationer 1 stéllet for att investera i ny produktion, vilket reser frigan om
behov finns av att nationellt sdkra viss investerings- och produktionsniva for att klara
framtida forsorjning.

Efter avregleringen av elmarknaden har oligopolstillningen for de tre helt dominerande
elproducenterna Vattenfall, Eon och Fortum forstirkts, vilket innebéar 6kade majligheter
for dessa att styra prisbildningen pa elmarknaden. Oligopolet innebér vidare att atgérder
for att stimulera konkurrensen 1 forsdljningsledet gentemot elkonsumenterna blir ndrmast
verkningslosa. Tio ars erfarenheter fran en avreglerad elmarknad visar heller inte pé lagre
priser (exklusive energiskatter). Har dr fragan om den oligopolstyrda marknadens
ointresse av reell priskonkurrens skapar behov av en stiarkt samhallelig kontroll av och
inflytande dver prisbildningen. (Dessa frdgor utvecklas mer i kapitel 5).

Energipolitiken &r heller inte isolerad fran andra politikomraden. Den dr en del i den
allménna néringspolitiken, men har néra koppling till ekonomisk och skattepolitik, till
miljopolitik och 1 vixande grad till politiken kring de areella naringarna. Ett exempel pa
malkonflikter ror synen pa skogen som resurs och ravara. En kraftig expansion av
biobaserad energiforsdrjning medfor savil konkurrens som vissa samverkansmdjligheter
mellan skogsnéringen och energibranschen. Det dr har viktigt att tillse att samhaélleligt
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stdd till biobrédnslen inte leder till undantrangning av industriella verksamheter med
betydligt hogre forddlingsvérde utan forméar forena miljo- och klimatpolitiska behov med
en samhéllsekonomiskt riktig rdvaruanviandning.

Energipolitikens styrmedel

En forutséttning for genomforande av de energipolitiska malen &r att samhéllet forfogar
over ratt och vélriktade styrmedel. En ndrmare redovisning av dessa gors i sirskild bilaga
till programmet. Hir behandlas négra av de mer centrala ekonomiska instrumenten for
vilka det samtidigt finns behov av att diskutera den framtida utformningen. I hog grad
stort kan man dela in styrmedlen i f6ljande kategorier:

Skatter — Energiskatt, koldioxidskatt

Marknadsbaserade — Utsldppsritter, elcertifikat, upphandling
Administrativa — Miljoprovning, fysisk planering, byggregler
Kunskapsbaserade — Forskning, utbildning, information

Oavsett vilken kategori styrmedel man diskuterar finns vissa vergripande principer som
ar viktiga att utgd ifrdn ndr man utformar olika atgérder:

e Stréva efter styrmedel som sdkrar konkurrensneutralitet mellan olika
anvandningsomraden sé att marknadens aktorer formés gora rationella val 1
enlighet med de energipolitiska malen.

e Undvik att stapla styrmedel pa varandra som har likartad effekt och riktar sig mot
samma mal eller malgrupp.

e Striva efter samhéllsekonomisk effektivitet och laga transaktionskostnader 1
utformningen av styrsystemet. Sdkra stabila och 1dngsiktiga investeringsvillkor
genom att undvika tvéra kast 1 skatteregler.

e Utforma styrmedlen sé att de premierar teknikutveckling.

e Se till att utformning och tillampning inte skapar fordelningspolitisk ordttvisa.

Energiskatter

Sverige har jamfort med var omvirld hoga energi- och miljoskatter. Mycket talar for att
vi nétt vdgs dnde nér det géller nivén pa dessa skatter, av fordelnings- men dven
konkurrenspolitiska skél nér det géller koldioxidbeskattningen. Utvecklingen gir mer
mot marknadsbaserade instrument.

Den skattevéxling som pagatt en tid i Sverige har visat sig vara en trubbig atgird dar
miljoambitionerna natts relativt vél via hogre koldioxidskatter medan positiva effekter pd
sysselséttningen av sédnkta arbetsgivaravgifter knappast kunnat ses. For industrin och for
klimatpolitiken vore det béttre om dessa pengar anvénds for effektivare energianvéindning
och minskade utsldapp. Det skulle kunna ske genom att skatteuttag omformas till
avgiftsuttag, vilket innebir att intdktsmedlen kan anvéndas for riktade satsningar for
exempelvis teknikutveckling inom energieffektivisering eller annan miljéteknik. Det
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innebdr att utvecklingskostnader for foretag som arbetar i teknikfronten i 6kad grad skulle
betalas av hela branschen.

Utslappshandel

Handeln med utsléppsritter bygger pd ett gemensamt system for hela EU. Varje land fér
en viss utslippsméngd att fordela till energiproducenter och viss energikridvande industri.
Foretag som ej behdver nyttja alla rittigheter kan sélja till sddana som behover extra
tillskott. Tanken &r att foretag kan vilja att investera i effektivare processer eller kopa
utsléppsritter, vilket bor medfora att atgérder gors dar de ar mest kostnadseffektiva.

Syftet med handeln &r 1 sig riktigt men olikheterna i tillimpning l&nderna emellan medfor
brister. Systemet sitter foga press pa foretagen som ofta fér gratis tilldelning grundad pa
gamla utslédppsnivéer. Detta skulle kunna forbéttras genom att utsldppsrétter 1 6kad grad
sdljs eller auktioneras ut till foretagen. Handelssystemet behdver i sin helhet stramas upp
och utvirderas kontinuerligt.

Fordelningen bor dessutom premiera energieffektiva foretag. Det kan efterhand ske inom
de branscher dir utsldppsmingd per producerad enhet mojliggér jamforelser mellan
foretag. Genom att branschens foretag ges tilldelning efter ett enhetligt riktvarde tjénar de
effektiva foretagen pé systemet. For att ge stod at langsiktigt inriktade initiativ borde
fordelningen dven kunna ta hinsyn till investeringar som gors i1 energieffektiv teknik,
daven om dessa dnnu inte resulterat i minskade utslapp.

Tillimpningen 1 Sverige medfor sdrskilda svarigheter. Det ér inte kostnaden for
utslédppsritter som utgor problem for berérda foretag utan utsldppshandelns tidvis mycket
kraftiga genomslag pé elpriset pa den nordiska elmarknaden. Som prisséttningen fungerar
kan elproducenterna ta ut utsldppskostnaden for kolkraft dven for koldioxidfti
kraftproduktion vilket hgjer elpris och kraftbolagens vinster ytterligare. (Denna fraga
behandlas vidare i kapitel 5 om elmarknaden.)

I Sverige betalar industrin idag en reducerad koldioxidskatt. I enlighet med principen om
att undvika dubbla styrmedel bor koldioxidskatten avvecklas for den del av utsléppen
som omfattas av handel med inkdpta utsldppsritter.

Elcertifikat

Elcertifikaten &r ett stdd till fornybar elproduktion. Producenter av el fran biobrénslen,
vindkraft, smaskalig vattenkraft, etc far certifikat motsvarande sin produktion. Alla
elkonsumenter, med undantag for elintensiv industri, dr skyldiga att ha en viss andel
fornybar el i sin forbrukning (kvotplikt) och dirmed kdpa certifikat. Stodet har forléangts
till att gélla fram till 2030 och kan fis under femton ar per anldggning. Langa
stodperioder medfor risk for att viss elproduktion kan bli beroende av permanent stdd.
Certifikatssystemet bor dock bibehallas dé det utgdr en renodlad stodform, 6kar
konkurrensneutraliteten mellan fornybara energislag och ger stabilitet 1
investeringsvillkoren.

13



Prisutvecklingen for certifikaten behover dock foljas upp. Ju hogre andel fornybar el
konsumenterna ska ha desto mer méste produceras. P4 lite sikt kan 6kade investeringar i
fornybar elproduktion leda till ett stort utbud av certifikat och darmed till prisfall. Det &r
viktigt att detta ej automatiskt mots av en hojd kvotplikt i syfte att halla uppe prisnivan,
utan att en oversyn gors i syfte att na samhéllsekonomiskt fungerande stodformer.

Det ar troligt att biobranslen kommer att dominera den fornybara elproduktionen. En viss
6kning kan dven ske genom att el kan produceras i sd kallat industriellt mottryck dér
massaprocessen utnyttjas for att &ven producera el. De biobaserade kraftvirmeverken
kommer att fa alltmer betalt for sin el. Detta riskerar samtidigt att stora marknaderna for
massaved, flis och span varfor dven certifikatens paverkan pa priset for olika slag av
skogsrdvara behover foljas upp noggrant. Syftet bor vara att industrirdvara med mojlighet
till hogforadlad produktion inte eldas som biobrénslen. Den elintensiva basindustrin
kommer av konkurrensskél dven fortsattningsvis att behdva undantas fran kravet att kopa
elcertifikat.

Upphandling

Magjligheten att nyttja upphandlingsinstrumentet for att driva fram ny energieffektiv
teknik bor kunna utvecklas ytterligare. Staten, kommunerna och landstingen har en
16pande och omfattande upphandling av energikravande varor, fordon och utrustning.
Formerna for denna upphandling kan behdva ses dver i syfte att 6ka kunnandet kring
energieffektiva inkdp, samordna sddan verksamhet mellan olika inkdpare och tillse att
verksamheten ér forenlig med EUs upphandlingsregler.

En sérskild form ar s k teknikupphandling dér en myndighet inbjuder foretag att
medverka i upphandlingsprojekt utifran vissa specifika krav. Vanligt ar att savél
myndighet som foretag bidrar ekonomiskt (vilket innebdr att dtgirden inte &r helt
budgetneutral). Exempel péa sddana projekt finns vad géller virmepumpar och
energieffektiva fonster. Denna form av riktad upphandling ligger néra forsknings- och
utvecklingsarbetet och har i allmédnhet genomf6rts med positiva resultat. En
vidareutveckling och breddning av teknikupphandlingen bor provas.

LO anser

Energipolitikens dvergripande mal bor vara en energiforsdrjning som tryggar jobben,
utvecklar vélfarden och mgjliggor en socialt, ekonomiskt och ekologiskt héllbar
utveckling.

Energiforsorjningen i allménhet och eltillforseln 1 synnerhet behdver stérkas langsiktigt.

En aktiv investeringspolitik krévs for att sékra tillgdngen till energi och ddrmed medverka
till generell vélfard och stirkt konkurrenskraft.
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System for energieffektivisering bor utvecklas som alternativ till en strategi byggd pé
prishdjningar. Berorda aktorer inom néringsliv, offentliga verksamheter, boende och
transporter bor formas ta ansvar for effektiviseringsprogram inom samtliga sektorer av
samhdllet.

Den avreglerade elmarknaden ér till stora delar ett misslyckande beroende pa de stora
kraftbolagens dominerande stdllning. Den samhilleliga kontrollen av marknaden och
inflytandet 6ver prisbildningen behdver utvecklas.

Energipolitikens olika malkonflikter behdver identifieras och diskuteras. Principen om
samhéllsekonomisk l16nsamhet bor hdvdas nér det giller investeringar i1 framtida
energiforsorjning. Nya energislag tillkommer d& som resultat av prisutveckling och/eller
teknikutveckling som sédnker kostnaderna.

Konkurrensen om energiravara bor hanteras av marknadens aktorer under dversyn av ett
statligt regelverk som sdkrar konkurrensneutralitet och god resursanviandning. Effekten
av samhélleliga stodatgéarder behdver foljas upp for att undvika samhéllsekonomiskt
tveksam anvéndning, exempelvis ndr industrirdvara eldas som biobrénslen.

Energipolitikens styrmedel bor utformas for langsiktig paverkan och medge tid for
omstéllning 1 syfte att virna ekonomi, sysselséttning och regional utveckling. Styrmedlen
bor ocksa kontinuerligt utvirderas vad géller samhillsekonomisk effektivitet.

Genom att omforma en del av den energi- och miljobeskattning som &r riktad mot
konkurrensutsatt verksamhet till avgifter kan intdktsmedel anvindas till stod for
utveckling av ny energiteknik och energieffektivisering.

Utslappshandeln bor goras mer enhetlig mellan lénderna inom EU. Systemet bor stramas
upp och é@ndras i syfte att premiera energieffektiva verksamheter och investeringar i
langsiktig utsldppsreduktion. Foretag som ingér i utsldppshandeln bor befrias fran
koldioxidskatt i den omfattning man ej har fri tilldelning av utsléppsratter. Staten bor
utreda priseffekterna av utsldppshandeln och effekterna for industrins konkurrenskraft.

Systemet med elcertifikat bor utformas sa att stodnivan inte snedvrider konkurrensen
betrdffande anvéndningen av skogsravara. Stodniva och stodets varaktighet far inte
medfora att verksamheter blir permanent beroende av subventioner.

Samhallet bor, 1 syfte att stimulera svensk energiteknik, utveckla teknikupphandling som
styrmedel i former som &r forenliga med internationella konkurrensregler. Offentliga
verksamheter bor 1 6vrigt utveckla formerna for sin upphandling och stilla skérpta krav
pa energieffektivitet i sin upphandling.
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3. Energin i politiken

Klimat och energi

Hoten om klimatstdrningar intar en sérstdllning pa den miljopolitiska dagordningen. LO
pétalade hotet mot klimatet som en av de centrala framtidsfrdgorna i miljoprogrammet
fran 1991. FNs klimatpanel pekar idag samstammigt mot stora risker for framtida
temperaturhdjning, torka, extrema ovéder, smiltande glacidrer och dversvimningar.
Dirmed finns ockséd grund for atgérder. Klimatproblemen ar globala och kréaver globala
16sningar. Det dr dock méjligt och nddvéndigt att regioner som EU och nationer som
Sverige dr padrivande i arbetet. [Inom energipolitiken bor stravan vara att forena atgéarder
som minskar utsldppen av vaxthusgaser med en energiforsorjning som vérnar generell
vélfard.

Sveriges forutséttningar att forena klimat- och energipolitik dr goda. Genom utbyggnaden
av forst vattenkraften och sedan karnkraften har vi nationellt sett en 1 stort sett fossilfri
elproduktion. Véra insatser bor inriktas mot 16sningar som kan vinna internationell
efterfoljd. Huvudstrategin bor da handla om teknikutveckling och teknikdverforing till
lander med stort fossilberoende eller behov av att utveckla fornybar energiteknik. Detta
innebdr att Sverige 1 6kad grad anvénder sig av Kyotoprotokollets s k flexibla
mekanismer, vilket betyder att atgérder for minskade utslépp av vaxthusgaser gors 1
lander dir effekten av en viss insats blir flerfaldigt storre 4n i Sverige. Genom att avridkna
detta mot framtida svenska dtaganden skulle Sverige dven fortsdttningsvis kunna stélla
upp ambitiésa mél for minskade utsldpp av vaxthusgaser.

Sverige och EU

Inom EU har energifrdgorna linge betraktats som medlemsldndernas nationella
angeldgenhet. Med tiden har en gemensam energipolitik alltmer setts som en
forutsittning for en fungerande inre marknad samt for genomforandet av den s k
Lissabonprocessens mal om Europa som den mest dynamiska tillvdxtregionen. Detta har
resulterat i att EU inlett ett arbete med sikte pa en gemensam lagstiftning.

Bakgrunden é&r att Europas beroende av importerad fossil energi hela tiden dkar.
Unionens ambition dr att minska detta beroende via investering i fornybar energi och
effektivare anvindning. En central fraga &r att skapa en inre marknad for el och gas. Man
vill &ven se mer investeringar i dverforingskablar for att utjimna villkoren mellan
medlemsldnderna. Till ar 2020 har man sagt att utsldppen av vixthusgaser ska minska
med 20 procent, att 20 procent av tillférseln ska komma fran fornybar energi och att 10
procent av transporterna ska ga pa fornybart brinsle. Betrdffande energieffektivisering
siktar man pé att minska forbrukningen med 20 procent till &r 2020. Mixen av olika
energislag ses som en fraga for varje medlemsland, vilket bland annat innebér att man ej
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vill sétta upp restriktioner for ny kérnkraft. Nér det géller bilars utsldpp av koldioxid har
EU-kommissionen foreslagit nya avgaskrav (130 g CO2 per km) till 2012.

Efter det att viktiga rambeslut tagits aterstar att fordela ataganden mellan EUs
medlemsstater. Flera lander vdrnar om sina nationella energimarknader eller vill ha
undantag fran utsldppskraven. Tyskland har en avgorande roll i detta. Landets nya
regering signalerar tveksamhet infor den tyska kérnkraftsavvecklingen och vill tillsvidare
behalla kol 1 energimixen. Mgjligheterna att forverkliga den ambitiosa
effektiviseringsplanen &r ocksa en dppen fraga. Sverige har forutséttningar att klara savél
utsldppskrav som insatser for 6kad energieffektivitet, men behover samtidigt hdvda
konkurrensférméagan inom och utom Europa.

Nar det géller framtida tillforsel av el finns en risk for att investeringar i 6kad
overforingskapacitet blir ett alternativ for linder som forsummar den egna produktionen.
Det mgjliggor vidgad elhandel utan att man 6kar sin produktion, vilket ger de stora
kraftproducenterna &n starkare stdllning pd marknaden. Det finns skél for Sverige att
betona varje medlemslands ansvar for att i normalfallet klara sin egen elforsorjning.
Investeringar 1 6verforingskablar méste balanseras av investeringar i ny produktion.
Import bor ses som en vég att klara oforutsedda bristsituationer, inte att klara normal
forbrukning.

En annan viktig fraga i EUs energidebatt giller avveckling av subventioner och
likabehandling av olika verksamheter. For Sveriges del dr det viktigt att hdvda
konkurrensneutralitet och att bestimmelserna kring energi- och klimatbeskattningen
harmoniseras mellan EUs medlemsldnder. Inom denna ram bor det vara mojligt att
bibehélla ndgon form av begrinsningsregler for beskattning av energiintensiv industri i
syfte att skapa likvardiga konkurrensférhéllanden med vérlden i 6vrigt.

Den pé senare tid kanske mest uppmérksammade fragan i europeisk energipolitik handlar
om leveranser av rysk gas och de risker for leveranssidkerheten som &r férenade med 6kad
gasimport till EU. Inom EU finns behov av att markera enighet och energipolitiskt
oberoende samtidigt som flera lénder dr angeldgna om att sékra framtida gas- och
oljeleveranser. For Sveriges del dr det framforallt den planerade gasledningen genom
Ostersjon fran Ryssland till Tyskland som vallat debatt. Ledningens strategiska betydelse
for europeisk gasforsdrjning gor det svart for Sverige att kategoriskt motsitta sig
projektet, men dess dragning genom var ekonomiska zon innebér att milj6- och
sakerhetspolitiska villkor maste bli styrande for dess utformning.

Energi- och ndringspolitik

Ur nationell néringspolitisk synvinkel bor energipolitikens huvuduppgift vara att med hog
leveranssikerhet forse niringslivet i allménhet och energiintensiva verksamheter 1
synnerhet med energi till priser som stirker foretagens internationella konkurrenskraft.
Basindustrins betydelse som motor for vrigt néringsliv samt for regional utveckling gor
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att energi bor ses som en strategisk ravara — vilket bor foranleda energipolitiken att
forutom hog leveranssédkerhet prioritera langsiktig stabilitet 1 prissédttningen.

En langsiktigt inriktad strategi bor utarbetas for att ytterligare stirka energi- och
miljotekniksektorn som tillvixtomréde. En viktig del i detta handlar inte bara om sikrad
energiforskning utan dven om béttre kommersialisering av forskningsresultaten. For att ta
tillvara potentialen inom sévél etablerade teknikforetag som mindre spjutspetsforetag
behover samverkansatgarder mellan stat och néringsliv betonas. Forskningsmedel bor
tryggas over tid, riskkapital sikras samt marknadsforings- och exportsatsningar
samordnas. Mgjligheterna ar stora for linder som satsar i tid. Flera studier pekar pa att
potentialen for nya jobb &r stor inom dessa omraden.

Hushdllens energikostnader

For hushallen har energikostnaderna legat kring knappt fem procent av budgeten 1
genomsnitt, vilket gor att den for ménga boendekategorier ar vésentligt hogre. Tendensen
ar ocksa okande. Viss kostnadsminskning kan fas via minskad forbrukning och stundtals
via leverantdrsbyte, men i stort dr det enskilda hushéllets mandverutrymme begrinsat.
Den avreglerade elmarknaden har inte medfort billigare el for konsumenterna.

Uppemot hélften av den summa som star pd elrdkningen utgdrs av energiskatter,
elcertifikat och moms. Hushéllen betalar full skatt utan nedsittningar. Successivt hojda
energi- och koldioxidskatter har varit delar i reformeringen av skattesystemet dér istéllet
inkomstskatten sdnkts. Energiskatter har blivit bdde viktiga och stabila statliga
inkomstkallor. De fordelningspolitiska konsekvenserna av beskattningen kan dock
behdva foljas upp. Ytterligare hojningar av energibeskattningen bor inte ske.
Energipriserna ar pa tillrackligt hog niva for att i sig motivera effektivare anvdandning —
men de behdver kompletteras med informationsinsatser, energirddgivning, funktions- och
standardkrav 1 byggandet samt teknikutveckling inom olika produktomraden.

For elkunderna ar kostnaden for nétavgifter separerad fran kostnad for produktion och
forsdljning eftersom nétbolagen verkar i monopolform. Dérmed stélls sérskilda krav pa
tillsynen av prissittningen pa néttjanster eftersom kunderna saknar alternativ till befintlig
néthallare, vilka i ménga fall anses ha tagit ut for hdga priser.

En kund som dr missndjd med sin elhandlare méste enkelt kunna byta. Byten av elforetag
har emellertid tidigare forsvarats av administrativt krangel. Regler for snabbare byten har
genomforts och det &r viktigt att tillsynsmyndigheterna ser till att detta efterlevs. Ett
centralt anldggningsregister som elmarknadsutredningen foreslagit skulle kunna
underlitta bytesprocessen ytterligare. Detta bor dock kompletteras med att uppgifter om
senast avlista mitarstdllning dven ska registreras av nétforetagen, vilket skulle starka
kundens stillning. Senast 1 juli 2009 ska dessutom manadsvis fjarravldsning av el vara
inford, vilket gor det lattare for hushallen att kontrollera sin forbrukning.
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Leveranssédkerheten dr viktig, vilket inte minst understrukits efter senare ars kraftiga
ovéader med ménga stromavbrott. Ellagen medger rétt till ersittning for avbrott som
Overstiger 12 timmar, ndgot som dven ska fungera som drivkraft for ndtbolagen att
forbattra elndten.

Liksom eldistribution bedrivs leveranser av fjarrvirme i monopolform. Fjérrvirmekunder
befinner sig ddrmed i en beroendesituation med mycket begrinsade mojligheter att finna
alternativa l0sningar. Statens tillsynsansvar blir ddirmed mycket viktigt, inte minst nir det
géller prissittningen.

Faktaruta. Medlems El.

I samband med elmarknadens avreglering beslot LO och forbunden att agera
gemensamt for att ge medlemmarna lagre elpriser. Efter férhandlingar med manga
elbolag slots avtal med Telge Energi 1999. Medlems El bildades och gav medlemmar i
alla LO-férbund méjlighet att ansluta sig . Over 70.000 medlemmar i forbunden har
sedan dess tecknat elavtal med Medlems El som bidragit till att pressa priserna,
utveckla kundservice och skapa en mer aktiv elmarknad.

LO anser

Sverige har goda forutséttningar att férena energi- och klimatpolitik. Huvudstrategin bor
handla om teknikutveckling och teknikdverféring inom omradena energieffektivisering,
koldioxidfri elproduktion och férnybara brinslen. Sverige bor stddja och driva pa EUs
arbete for minskad klimatpéverkan och verka for att EUs utsldppshandel premierar
energieffektiva verksamheter.

Det energipolitiska samarbetet inom EU bor utvecklas, men tanken pé en gemensam
elmarknad bor utga fran att landerna normalt blir sjélvforsorjande pa el och att utbyggnad
av overforingskapacitet inriktas mot att klara bristsituationer i medlemsldnderna.

Energipolitikens grundlédggande bidrag till det néringspolitiska arbetet dr att med hog
leveranssikerhet sdkra energiforsorjningen till konkurrenskraftiga priser. Basindustrins
betydelse for samhallsekonomin, for 6vrig varu- och tjansteproduktion samt for den
regionala utvecklingen bor vara viagledande for arbetet.

En ldngsiktig strategi bor utvecklas for att vidareutveckla svensk energi- och miljoteknik
som tillvixtomrade genom 6kad samverkan stat-nédringsliv kring kommersialisering av
forskningsresultat, forsknings- och utvecklingsprojekt, riskkapitalforsorjning samt
marknadsforing och export.
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4. Energibehov idag och imorgon

Ndgot om energiprognoser

Energianvéndningen styrs av en méngd faktorer som befolkningsutveckling, konjunktur,
fordndringar i niringsstruktur, prisutveckling och kdpkraft samt, inte minst, temperatur
och nederbdrd. Denna komplexa bild av faktorer gor forutsdgelser om framtida
forbrukning svéra. Prognosarbetet begrinsas oftast till vissa forsok att bedoma
langsiktiga trender.

Det till OECD knutna energiorganet IEA (International Energy Agency) har 1 sin arliga
World Energy Outlook i ett referensscenario antagit att viarldens energiforbrukning
kommer att 6ka med drygt 50 procent eller 1,6 procent per ar fram till 2030 om inte
genomgripande fordndringar i anvdndningen sker. Merparten eller 70 procent av denna
Okning faller pa tredje virlden, framforallt Kina med 30 procent av totalen. Som framgér
av figur 5 dominerar fossil energi (och i vixande grad kol) framtidsbilden helt, vilket
medfor 6kning av véxthusgaserna med 55 procent med risker for omfattande
klimatstorningar. Samtidigt skérps konkurrensen om energirdvaran dér bristsituationer
och prishdjningar medverkar till sociala konflikter och 6kad fattigdom. Energins
betydelse som strategisk maktfaktor och del av sdkerhetspolitiken blir alltmer uppenbar.

Figur 5. Virldens efterfrigan pa primirenergi fram till 2030
(Mtoe - milj ton oljeekvivalenter)
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Kalla: International Energy Agency
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Nar det géller Sverige har Energimyndigheten utarbetat en prognos for anvdandning och
tillforsel fram till 2025. Prognosen utgar bland annat fran en arlig 6kning av BNP pa
drygt tva procent, en sammantagen elprishdjning pa narmare 50 procent, fortsatt
utslappshandel samt bibehéllen kérnkraft.

Enligt denna prognos forvédntas den sammantagna energianviandningen oka frén 655 TWh
2004 till 763 TWh ér 2025 eller med 14 procent. Transportsektorn star relativt sett for
den storsta 6kningen, f6ljd av industrin, medan forbrukningen i boende- och
servicesektorn sammantaget forvdntas minska nagot. Pa tillforselsidan expanderar
biobrinslen inledningsvis. Naturgas och vindkraft redovisar hog tillvéxt, men fran laga
nivaer vilket innebér fortsatt begrinsad betydelse for energiforsdrjningen totalt.

Faktaruta. Prognos for energi- | 2004 | 2015 | 2025 | 2004-
anvindningen i Sverige till 2025 2025
(TWh)
Anvindning
Inhemsk anvindning 400 | 437 [46]1 | +15%
Dirav - Industri 159 [ 181 [ 196 | +23%
- Transporter 91 [104 [118 | +30%
- Bostéder, service 151 | 152 | 147 -3%
Utrikes flyg o sjofart 30 39 48 | +60%
Omvandl. o distrib.forluster 199 198 |200 0%
Icke energidndamal 26 40 53 | +104%
Total energianvindning 655 | 713 | 763 +16%
Tillforsel
Total bransletillforsel 357 | 433 | 478 +34%
Dirav - Kol, koks, hyttgas 31 35 33 +6%
- Biobr., avfall, torv 113 | 149 | 164 +45%
- OJjor, flygbrinsle mm 203 | 228 | 257 +27%
- Naturgas 10 21 24 | +140%
- Spillvdrme, virmepumpar | 11 7 7 -36%
Vattenkraft, brutto 61 69 69 +13%
Kérnkraft, brutto 227 1219 |219 -4%
Vindkraft, brutto 1 7 7 | +600%
Import-export -2 -2 | -16 | £700%
Totalt tillford energi 655 | 713 | 763 +16%

Kalla: Energimyndigheten
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Industrin

Industrin svarar for knappt 40 procent av den svenska energianvindningen, vilket
motsvarar 157 TWh. Energianvindning i industrin handlar i hog grad om att driva
tillverkningsprocesser men energiprodukter ingar ofta ocksa som ravaror i produktionen.

Figur 6. Slutlig energianvindning inom industrin 1970 — 2005
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Kélla: SCB och Energimyndigheten

Av diagrammet och faktarutan framgéar industrins minskade oljeforbrukning samt att
elkraft och biobrinslen idag dominerar anvindningen med 57 respektive 51 TWh.

Faktaruta. Industrins energianvandning 2005. | For att f3 en riktig bild av
forbrukningen &r det nddvandigt

Elenergi 57 TWh att skilja pa energiintensiv och

Bioenergi, avfall mm 51 TWh ovrig industri. Till energiintensiv

Petroleumprodukter 21 TWh industri hor pappers- och

Kol o koks 17 TWh massaindustrin, som ensam star

Fjérrvarme 5TWh for ndra hélften av hela

Naturgas _5TWh industrisektorns forbrukning. Den

Totalt 157 TWh 4r storforbrukare av elenergi men
anvander dven stora mangder egen

bioenergi internt som brénsle i
sodapannorna. Jarn- och stalverk star for 15 procent av anvéindningen som utgors av
elenergi och olja i tillverkningsprocesser samt kol och koks som reduktionsmedel i
masugnarna. Aven gruvniringen och kemisk industri r stora elforbrukare. For samtliga
dessa verksamheter utgor energin betydande kostnadsposter. Elkostnaden varierar mellan
10 och 40 procent av forddlingsvérdet inom de energiintensiva foretagen.

For ovriga industriella verksamheter utgor energin ofta en mindre kostnadspost, d&ven om
verkstadsindustrin med sin omfattning svarar for drygt sju procent av hela sektorns
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energianvandning. Sammantaget innebér detta att det &nd4 &r den energiintensiva
industrins behov som maéste bli vigledande for energipolitiken inom sektorn.

Industrins energianvéndning dr omfattande, men ocksa alltmer effektiv. Trots en kraftigt
Okande produktion har energianviandningen i stort varit ofordndrad under senare ar, vilket
innebdr att energianvdndningen per producerad enhet fallit dramatiskt. Rédknat som
energidtgang per krona saluvirde har den minskat med 60 procent mellan 1970 och 2005.
Aven om Sverige haft internationellt sett Iiga energipriser &r den energiintensiva
industrins kostnader sa stora att effektivisering ar en nddvandig och till stor del
sjalvgaende process i1 de elberoende branscherna — forutsatt att man upplever
investeringsklimatet som positivt. Teknikutvecklingen ifrdga om processer, motorer och
material medfor att det pa lite sikt finns stdndigt nya effektivisering att géra. Denna
potential kan dock bara delvis utnyttjas l6pande. Ménga fordndringar sker forst vid storre
teknikskiften och investeringstillfallen.

Basindustrins betydelse fortsatt stor

Basindustrin betraktas stundtals som omodern och foga utvecklingsbar. Denna
uppfattning bygger dock pa en felsyn. Nya varu- och tjansteproducerande foretag uppstar
1 hog grad ur befintliga verksamheter, eftersom det dr dér vi har unik kunskap. Svenska
framgangar inom IT , telekom och olika slag av industrindra tjdnster bygger till stor del
pa basindustrins behov.

Basindustrins lokalisering 6ver hela Sverige — inte minst langs Norrlandskusten och i de
inre delarna av landet — ger den dessutom strategisk och ofta avgorande betydelse for den
regionala utvecklingen. I Norrbotten aterfinns 51 procent och i Varmland 32 procent av
de industrisysselsatta i energiintensiva verksamheter medan motsvarande siffra for
Stockholm &r 5 procent.

Svensk basindustri har stora mojligheter att skapa konkurrensfordelar genom att 6ka
kunskapsinnehall och fordadlingsgrad och dirmed balansera konkurrensnackdelar som
langa avstand och transportkostnader. Hogre energikostnader utgor dirmed en risk som
kan drabba hela samhillsekonomin. Basindustrin svarar for 28 procent av det samlade
exportvdrdet och hela 51 procent av nettoexporten, vilket innebér att dessa foretags
importberoende ar lagt.

Framtida behov

Industrins framtida energiforbrukning ar intimt forknippad med saval konjunktur som
branschutveckling, vilket gor det svart att beddma behoven. P4 kort sikt styrs
forbrukningen av produktionsvolymen. Pa lidngre sikt paverkas den av kostnader,
investeringar, teknisk utveckling, produkt- och strukturférandringar for olika branscher.

Energimyndighetens prognos som redovisades ovan pekar mot en 6kad forbrukning inom

industrin pd 23 procent mellan 2004 och 2025. Samtidigt bedoms det samlade
forddlingsvardet 6ka med 115 procent.
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De investeringsplaner industrin redovisat for satsningar 1 Sverige pekar mot en
fortséttning av den uppgéng som inleddes 2004, vilken dock kom efter en period med lag
investeringsniva. Inom den energiintensiva industrin varierar planerna. Gruvnéringen
uppvisar en kraftig investeringsokning och nar nivéer man inte haft sedan attiotalet. Inom
pappers- och massaindustrin forvintas investeringsvolymen minska medan den ar
ofordndrad inom kemisk industri. Ofta spelar elpriset en avgorande roll for
genomforandet av investeringsplanerna. Ménga foretag har under senare tid uppgett att de
inte kan rdkna hem ténkta investeringar just beroende pd de hdga elpriserna. Uppskjutna
investeringar signalerar framtida risk for forlorade marknader, flyttning ur landet eller
nedlaggning.

Det blir dirmed viktigt att se pd den energiintensiva industrins framtida villkor. Den
internationella konkurrensen skérps stindigt genom nya aktorer — ofta utanfér Europa —
och nya foretagsbildningar. Ravarubaserade foretag moter en kostnadskonkurrens och
prisbild som stéller stora krav pa effektivisering av verksamheten. Framforallt handlar det
om mojligheter att utveckla och vidareforddla produktionen mot hdgkvalitativa och
specialiserade, samt i vissa fall nya, produktomraden. Sddana forutséttningar finns inom
savil stél-, gruv-, kemi- och skogsindustri — men det innebér dven fortsatt hog
energiforbrukning eftersom ytterligare produktionssteg tillkommer.

Faktaruta. Foriddling kriver energi.

Exempel frian massaindustrin.

Med mer energi kan massan goras mjukare, vilket 6kar styrkan i papperet och sanker
gramvikten. En del av massan kan da erséttas med billigare fyllningsmedel eller med
mekanisk massa som alternativ till den dyrare kemiska massan. Resultatet blir ett mer
avancerat tryckpapper. Ett annan exempel giller tillverkning av flerskiktskartong dir
fler processteg medfor 6kad energianvindning men som samtidigt utgor en av de
hogst betalda produkterna inom pappersindustrin.

Exempel fran stilindustrin.

Med SSAB Tunnplats hoghallfasta konstruktionsstal kan trailertillverkare minska
egenvikten pa trailern med 1500 kg (fran 8500 till 6000 kg) med bibehéllen
barforméga. Viktsminskningen innebér totalt 6kad lastkapacitet, farre transporter och
lagre briansleforbrukning. Genom att anvinda SSAB Tunnplats hoghallfasta stal kan
en tillverkare i Holland producera containrar for hantering av glasavfall med mycket
hoga mekaniska egenskaper mot slitage. Tillverkaren kan nu konstruera en 45 procent
lattare container samtidigt som nyttolastkapaciteten 6kade med 15-25 ton. Resultatet
ar en léttare, mindre resurskrdvande och mer héllbar container.

Andra faktorer paverkar basindustrins rorlighet och lokalisering. Stalproduktionens
beroende av skrot och pappersindustrins beroende av returfiber motiverar lokalisering
nirmare dessa ’nya ravarumarknader” —d v s urbana omréden i eller utanfor Sverige.
Snabba fordndringar av dgarbilden som skett under den senaste tioarsperioden kan
ytterligare forsvaga kopplingen till Sverige. Exempelvis dr svensk skogsindustri idag
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utlandsédgd till 6ver 50 procent. En sikrad och prisvird energiforsdrjningen blir ddrmed
en allt viktigare konkurrensfaktor for den energiintensiva industrins framtida
investeringsvilja i Sverige.

Transportsektorn

Transportsektorn star for ungefér en fjardedel av landets energianvandning. Till skillnad
frdn industrin och bostadssektorn har transporterna hela tiden 6kat sin forbrukning. I den
nationella omstdllningen fran fossilbaserad till fornybar energi ar déarfor transportsektorn
sarskilt 1 fokus. Sedan 1970 har dess energianvindning 6kat fran ca 70 TWh till 124 TWh
2005 om man &dven riaknar in bunkeroljor i utrikes sjofart. Merparten av brénslet
forbrukas av vigtrafiken.

Figur 7. Slutlig energianvindning i transportsektorn 1970-2005
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Killa: SCB och Energimyndigheten
Framtida behov

Statens Institut for Kommunikationsanalys (SIKA) redovisar i sin prognos att
godstransporterna kommer att 6ka fran nuvarande ca 100 till ca 120 mdr tonkm &r 2020.
Det ér framforallt vigtransporterna som svarar for denna 6kning. Persontransporterna
berdknas 0ka fran nuvarande knappa 130 till omkring 150 mdr pkm (personkilometer) &r
2020. Hér ar bilberoendet 4n tydligare. Sverige har dessutom en forhallandevis
brénsleslukande fordonspark beroende pa stora och gamla bilar samt en lag
dieselanvindning.

I Energimyndighetens prognos over transportsektorns framtida utveckling forvantar man
en 6kning av energianviandning till 166 TWh ar 2025 eller 37 procent jaimfort med 2004
(utrikes flyg och sjofart inrdknade). Den fossila bransleméngd som ska erséttas tenderar
diarmed att 6ka kraftigt, trots mer brinsleeffektiva fordon. Réknas végtransporternas
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nuvarande bensin- och dieselanvdndning pa 85 TWh om till biomassa kravs enligt
oljekommissionens underlag omkring 160 TWh beroende pi ldgre energiutbyte.

Den trafikutveckling prognoserna pekar mot kommer att behdva motas av en ldngtgéende
effektivisering av drivmedelsforbrukning och transportarbete. Att enbart forlita sig pa
fornybara drivmedel kommer inte att visa sig realistiskt.

Bostads- och servicesektorn

Boende och service behandlas i energisammanhang som en sammanhallen sektor vilket
innebér att den forutom bostdder omfattar sa skilda verksamheter som handel, offentliga
verksamheter och areella ndringar. Bostads- och servicesektorn stod 2005 for 35 procent
av den svenska energiforbrukningen eller 145 TWh (normalérskorrigerat 149 TWh). Som
framgétt av energibalansen anvidnds merparten eller 87 procent av denna energi i bostider
och lokaler for uppvarmning och hushéllsel samt for drift av anldggningar och apparater.
De areella ndringarna star for 6 procent, fritidshusen for 2 procent samt 6vrig privat och
offentlig serviceverksamhet for resterande 5 procent.

Sedan sjuttiotalet har sektorns andel av landets totala energiforbrukning successivt sjunkit
ndgot, medan den i absoluta tal varit relativt oférdndrad. Av figur 6 framgér ett kraftigt
minskat oljeberoende for sektorn som helhet. Inom ramen for denna utveckling finns tre
betydelsefulla fordndringar som bor uppmérksammas sérskilt.

Figur 8. Slutlig energianvindning inom bostads- och servicesektorn 1970-2005
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Kalla: SCB och Energimyndigheten
En fOrsta stor fordndring giller uppvarmningsform. Sedan sjuttiotalet har andelen

fossilbaserad uppvirmning minskat dramatiskt samtidigt som elanvéindningen 6kat och
fjarrvirmen baserad pa biobrénslen, avfall och spillvirme byggts ut. Av de 85 TWh som
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anvands for uppvarmning star eltillforsel for 21 TWh och fjarrvarmen for 55 TWh medan
oljeeldning och enskild biobrdnsleanvindning star for nagra TWh vardera.

Den andra stora fordndringen dr den forskjutning som skett fran energi for uppvérmning
till forbrukning av hushéllsel och driftel i olika verksamheter. For hushallsel ligger nivan
idag pa 20 TWh vilket dr en fordubbling sedan bdrjan av sjuttiotalet. Det forklaras av
saval fler hushall som okat innehav av elkrdvande utrustning. Forbrukningen av driftel i
olika verksamheter har samtidigt mer &n tredubblats beroende pa servicesektorns
expansion samt okad andel kontorsmaskiner och uppgér nu till drygt 30 TWh.

Den tredje mérkbara forandringen handlar om att bostads- och servicesektorns
forbrukning stabiliserats samtidigt som boendeytan okat visentligt. Detta dr dock inte
enbart resultat av effektiviseringar och sparatgérder &ven om sadana spelat stor roll.
Andra forklaringar ar att overgang till el medfor att omvandlingsforlusterna inte langre
redovisas i anvindningen utan i produktionen. Desutom innebér den 6kade anvéndningen
av varmepumpar att man nyttjar lagrad “gratisenergi” fran luft eller mark, vilket ej
redovisas i forbrukningen.

Fjiarrvirmens utbyggnad

Fjarrvirmen stdr idag for 1 stort sett hilften av uppvarmningen inom bostads- och
lokalsektorn i Sverige, framforallt 1 flerbostadshus och lokaler. Fjarrvirme finns idag pa
570 orter och den tillférda energin som framst baseras pd kraftvirmens bioenergi och
avfall dr ca 54 TWh. Utbyggnaden av fjarrvirmen har gétt i olika faser. Under femtio-
och sextiotalen expanderade den genom det omfattande bostadsbyggandet. Under
sjuttiotalets oljekris motiverades fjarrvirmen ofta med dess stora flexibilitet i valet av
brénsle. Idag dr det kraftvirmens expansion via elcertifikaten som samverkar med
fjarrvarmens utbyggnad pd orter dér det finns ett tillrackligt virmeunderlag.

Figur 9. Tillford energi i fjarrvirme 1970-2005
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Kalla: SCB och Energimyndigheten
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Aven fjirrvirmen #r foremal for 6kad dgarkoncentration. Den #igs och drivs vanligen av
kommunala bolag, men i samband med elmarknadens avreglering, da storre
energikoncerner i flera fall kopte in kommunala energiforetag, foljde dven fjarrvirmen
med i forvarven.

For att motivera utbyggnad av fjarrvirmen kriavs en hog anslutningsgrad av fastigheter.
Fragan om kommuners rétt att obligatoriskt ansluta nya bostadsomraden eller fastigheter
som avser att byta fran exempelvis oljepanna kan ur samhéllsekonomisk synvinkel vara
rationell. Samtidigt 6kar sadan ritt kraven pa insyn och dppenhet i taxeséttning och andra
ataganden fran leverantoren.

Framtida virme- och elbehov inom sektorn

Boende- och servicesektorns andel av den samlade energiforbrukningen torde pa kort och
medellang sikt inte fordndras mycket, vilket bekriftas av Energimyndighetens prognos
som snarast pekar mot nagot minskad anvandning till 2025. Inom denna ram kan dock
utvecklingen te sig olika for olika verksamheter. Den privata tjdnstesektorns expansion
och nya servicebehov medfor i manga fall ndgot 6kad energianvéndning, vilket innebér
att dven dessa verksamheter berors alltmer av krav pé effektivare anvindning. Minskat
energibehov inom jordbruket och nagot dkat inom skogsbruket innebér en i stort
oforandrad forbrukning inom de areella néringarna.

Nir det géller boendet kommer den 6kade forbrukning som foljer av befolkningstillvéxt,
nybyggnation och 6kade standardkrav att motverkas av en fortgaende effektivisering,
utbyggnad av fjarrvarmen, fortsatt installation av virmepumpar etc. Varmebehovet ar
relativt sett storst i dldre bebyggelse, men den stora utmaningen ligger sextio- och
sjuttiotalens miljonprogramomraden. Nér dessas renoveras kommer
uppvarmningsbehovet efterhand att minska. Trots minskad eluppvarmning forvéntas
savil hushallsel som driftel 1 lokaler att 6ka svagt fram till 2025.

For att minska pafrestningarna pa elsystemet ar det viktigt att utforma uppvarmningen sa
att hog belastning vid effekttoppar motverkas. Av detta skil har forbud mot
direktverkande el ofta kommit pa tal i den energipolitiska debatten. Aven om det ir
rimligt att ménniskor har moéjlighet att vilja uppvarmningsform for sitt boende, &r det
samtidigt motiverat att stimulera sddan effektivisering eller uppvarmning som begrénsar
hoga effektuttag eller fordelar dessa jimnare dver dygnet. Exempel pa sadana atgirder &r
tilldggsisolering, energieffektiva fonster och virmepumpar.

LO anser

Industrin

Svensk industri kommer att ha ett fortsatt hogt och i vissa delar dkat elberoende.
Utgangspunkt bor vara den energiintensiva industrins grundliggande betydelse for
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svensk ekonomi med dess roll som motor for 6vrigt ndringsliv och ryggrad for den
regionala utvecklingen.

Utformningen av mal, styrmedel och marknader inom energiomradet bor utgé fran den
energiintensiva industrins mojligheter att konkurrera med foretag i omvérlden.
Produktionsvillkor som ldnga transportavstand maste beaktas samtidigt som det ar
angelédget att markera att man ur global miljosynpunkt inte ska fasa ut energi- och
utsldppseffektiva svenska anldggningar.

For att sdkra fortsatta investeringar inom energiintensiv industri i Sverige kravs atgarder
for konkurrenskraftiga energipriser och att mojligheter till lngsiktiga avtal mellan
energiforetagen och berdrda industriforetag vidareutvecklas. Okad forutsigbarhet om
villkoren &r en forutsittning for tryggade investeringar.

Transportsektorn

Okad rorlighet i arbete och pa fritid, storre arbetsmarknadsregioner och vidgat varuutbyte
inom och utom landet medfor en stadig 6kning av savil gods- som persontransporter.

Vixande transportbehov bor inte motas med restriktioner mot transportnéringarna utan
med krav pa vasentligt 6kad effektivitet nér det giller drivmedelsforbrukning och
transportorganisation samt en omfattande utfasning av fossila brénslen. Samhaéllet bor ta
pa sig en langsiktigt teknikdrivande och systemfordndrande roll i detta arbete.

Bostads- och servicesektorn

Forutséttningar finns for minskad energiférbrukning for uppvarmning i boendet, medan
utvecklingen inom olika tjdnste- och serviceverksamheter tyder pa vissa dkade
energibehov. Elanvindningen kan forvintas 6ka ndgot i sdvél hushall som lokaler.

Insatser for energihushallning i bostadssektorn bor samordnas med ovrigt
renoveringsarbete och inriktas mot atgirder som &r kostnadseffektiva och
samhéllsekonomiskt motiverade. Motsvarande insatser kommer att behovas i 6vrig
tjédnste- och serviceverksamhet.
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5. Elmarknaden

En avreglerad marknad

Under 1990-talet avreglerades elmarknaderna i Norden. Priset pé el avgdrs numera som
pa andra marknader av utbud och efterfragan. Det finns tva former for elhandel —
bilaterala avtal eller handel pa den nordiska elborsen Nordpool. Bilaterala avtal gors upp
mellan slutkonsument och elhandelsforetag. Konsumenten kan fritt vélja elhandlare och
avtalet kan vara ett tillsvidareavtal med rorligt pris eller fast pris for en viss bestdmd tid.

Faktaruta. Nordpool dr en gemensam marknadsplats for elproducenter, distributorer
och storre konsumenter i Norge, Danmark, Finland och Sverige. Ndrmare 50 procent
av den fysiska elhandeln gar via Nordpool och tendensen ir att andelen okar. Pa
borsen handlas el pa spot- och terminsmarknaden. Spotmarknaden &r en marknad for
fysisk leverans av el, medan terminsmarknaden dr en finansiell marknad for
prissdkring och riskhantering. Terminsmarknad innebér att man séljer eller koper el
for leverans vid en senare tidpunkt till ett 1 forvig bestamt pris.

Priset pd spotmarknaden bestdms av skidrningspunkten mellan utbud och efterfrigan
och kallas systempris. Utbudsnivén paverkas direkt av rorliga produktionskostnader
for den elproduktion som tas i ansprak och effektnivan. Spotpriset har sedan en direkt
aterverkan pa priser for den ovriga elmarknaden och for terminspriset. I praktiken
uppstér dock olika prisomrdden mellan och inom ldnderna pa grund av begrinsningar i
overforingskapacitet.

Priserna pé elmarknaden kénnetecknas av liten variation i efterfrdgan, som i stor
utstrackning styrs av utomhustemperaturen. En betydande del (ca 15%) av elen gér till
uppvarmning. De flesta elkunder saknar timmétning och manga har kontrakt med bundna
elpriser, vilket inte motiverar till minskad forbrukning. Elkunderna saknar tydliga
signaler att begrinsa sin anviandning nér dyrare produktionsanldggningar tas i drift.
Nuvarande system med prelimindr debitering ska dock successivt och senast 2009
ersittas med ménadsvis fjarravldsning, vilket ger elrdkningar som stimmer béttre Gverens
med aktuell forbrukning. Teknikutvecklingen kommer dverhuvudtaget att mdjliggora
0kad kommunikation med kunderna.

Pé en perfekt fungerande marknad skulle de anldggningar som har l4agst
produktionskostnader tas forst i ansprak. Sa dr det emellertid inte 1 verkligheten.
Vattenkraft har ldgst kostnad och hogst kostnad har normalt dansk kolkondenskraft. 1
spannet mellan ligger kiarnkraft och kraftvirme, inklusive industrins mottryckskraft.
Under sommarmanaderna borde priset ligga pd 5-10 6re per kWh medan det kan stiga till
mellan 30 och 40 6re per kWh under vintern, eller till och med mer nér de dyraste
anldggningarna tas i drift. Under 2006 har priset pd Nordpool legat extremt hogt — som
hogst kring 70 ore.

30



Figur 10. Principskiss for elmarknadens prisbildning

Bild 1. FORBRUKNING

FORBRUKNING

Bild 2.

Figurens trappsteg visar att vattenkraften har 1ag rorlig kostnad, kérnkraften och dérefter
kraftvirmen négot hogre, medan kondenskraft i form av kol och olja ligger &n hogre. 1
den forsta bilden ligger pilen for forbrukning vid kraftvarme vars pris blir styrande for all
elproduktion vid detta tillfdlle. I den andra bilden ligger pilen vid kolkraft vars hogre pris
dé styr priset for all produktion vilket d&ven hojer vinsten for producenterna. Samtidigt
slar den kostnad producenten har for utsldppsriétter for kolkraften igenom pa hela
elproduktionen och h&jer vinsten ytterligare. Aven vid den ldgre forbrukningen (bild 1)
kan kraftbolagen hélla priset pa nivan for kolkraft genom att styra vattentillgangen. Det
kan ske via elexport eller genom att behélla vattnet i magasinen.

Givetvis har ocksé fordndringar i efterfrdgan stor betydelse, d v s om det dr hog eller 1ag
belastning pa elnétet, vilket 1 huvudsak varierar med érstiden och tidpunkt pa dygnet.
Under sé kallad laglastperiod stér vattenkraft och kdrnkraft for huvuddelen av
elproduktionen. Stigningen pa utbudskurvan blir betydligt brantare under hoglastperioder
och varje tillkommande KWh blir dyrare &n den foregdende. Kansligheten for
produktionsbortfall blir ocksa storre under dessa perioder och far storre aterverkan pa
spotpriserna. Betydelse for priset har ocksa det faktum att man pa Nord Pool dvergar till
att handla med Euro. Det innebér att svenska aktorer har en valutarisk att hantera - en risk
kunden far sta for.
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Pé langre sikt paverkas priset pd Nord Pool av hur energibalansen i Norden utvecklas.
Enligt en gemensam prognos fran de olika organ som ansvarar for kraftndten kommer
efterfragan pa el att 6ka, sé att det ar 2010 rader ett underskott om ca 10 TWh ridknat som
normaldr och 25 TWh som torrér. (Stdngningen av Barsebéck II dr dock ej inrdknad
vilket 6kar underskottet med ca 4 TWh och medfor svenskt importbehov dven under
normaldr). Importerad el kommer dédrmed oftare att medverka till hojda priser.
Bristsituationer medfor dessutom att foretagen maste sékra sig for sddana situationer med
hogre kostnader som foljd. Situationen blir samtidigt mer anstringd i de lander Norden
importerar ifrn, sdésom Tyskland och Polen.

Elanviindningen i Sverige - industri och hushall

Elanvindningen i Sverige dr forhéllandevis stabil 6ver tiden. Fram till ttiotalets mitt
Okade den med nidrmare 5 procent per ar, men dérefter har 6kningstakten ddmpats till i
snitt 0,4 procent per ar. Samtidigt har den nationella elbalansen forsdmrats genom en
minskad produktionskapacitet.

Figur 11. Sveriges elanvindning per sektor 1970-2005
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Kalla: SCB och Energimyndigheten

Elanvindningen bor dock betraktas ur ett nordiskt perspektiv. Den nordiska
forbrukningen varierar med utomhustemperaturen eftersom elvérme star for en stor del av
uppvarmningen i framst Sverige och Norge. Fordelningen mellan olika anvidndarsektorer
varierar mellan landerna. I Danmark finns 1 stort sett ingen elintensiv industri, vilket
medfor en ldgre elanvindning jimfort med 6vriga nordiska ldnder. Den svenska
elanviandningen ar 2004 framgar nedan.
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Faktaruta. Svensk eltillforsel och elanvindning 2005, TWh.
Tillf6rsel
Produktion inom landet 154,7

Vattenkraft 72,1

Vindkraft 0,9

Kaérnkraft 69,5

Kraftvirme 12,2
Import 14,6
Total tillforsel 169,3
Anvéndning
Forbrukning inom landet 147,3

Tillverkningsindustri 57,0

(Massa/papper 22,8)

(Kemi 5,7)

(Stél/metall ~ 8,2)

El, gas, virme 4.5

Jérn- och sparvégar 2,8

Bostéder 71,0

Forluster 12,0
Export 22,0
Summa forbrukad el 169,3
Kalla: Energimyndigheten

Av tabellen framgar den stora betydelse elintensiv industri har for elanvéindningen.
Sammantaget blir andelen 25 procent av den totala inhemska forbrukningen.

En nordisk elmarknad

Behov av 6kad elproduktion

Eftersom Norden bor betraktas som en gemensam elmarknad &r det naturligt att se hur
elproduktionen sammantaget ser ut. Hilften utgors av vattenkraft, en dryg femtedel ar
karnkraft och resten dr kraftvarme och kondenskraft. Vindkraften utgér ungefar tva
procent. Sammanséttningen varierar dock starkt mellan ldnderna. I Sverige svarar
vattenkraft och kédrnkraft for ndrmare halva kraftproduktionen vardera. Kraftvirme och
industrins mottryck svarar for ca sex procent och vindkraften for en knapp procent. Norge
har néstan bara vattenkraft medan Danmark producerar storre delen av sin el genom
forbranning av kol, naturgas och en 6kande andel biobrinslen. Danmark 4r det land som
har storst vindkraftsproduktion. Finland har vattenkraft samt kolkraft och bygger for
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nirvarande sin femte kirnkraftsreaktor samtidigt som man importerar mycket rysk
kérnkraftsel.

Sedan avregleringen har den installerade effekten i Sverige minskat, dels genom
stangningen av Barsebédcks bada reaktorer och dels genom att kondenskraftverk lagts i
malpése. En del av detta har upphandlats av Svenska Kraftnét som reservkraft de senaste
aren. Totalt har vi en installerad effektkapacitet pa 33 200 MW inklusive reserveffekt.

Effektbalansen beskriver elsystemets formaga att for 6gonblicket balansera tillforsel och
efterfragan pa el. En anstrangd effektbalans tyder pa risk for framtida brist i systemet.
Marginalen mellan faktisk utnyttjad effekt och installerad effekt har blivit allt mindre de
senaste tio aren och vid en riktigt kall vinter finns det risk att effekten &r otillrdcklig och
att anvéndning far stdllas av. Svenska Kraftnit har 1 uppdrag att forutom att upphandla
reservkraft &ven upprétta kontrakt med industrier for avstédllning av produktion i
bristsituationer.

Trenden mot 6kad andel el i energianvandningen och de allt knappare marginalerna talar
for att Nordens elforsorjning behdver stirkas. Aven om ett stort ansvar faller pa varje
land finns &ven starka skél for en gemensam nordisk utbyggnad till stod for en béttre
fungerande nordisk elmarknad. Inriktningen av detta arbete behandlas 1 kapitel 7.

Samverkan och handel

Handelsstrommarna mellan de nordiska landerna varierar 6ver aret och mellan dren
beroende pa temperatur, nederbérd och konjunktursvingningar. Viktigaste faktorn ar
vattentillrinningen 1 de norska, svenska och finska vattenmagasinen. Generellt dr Sverige
beroende av import for att klara vir hoga forbrukning under vintern.

Den nordiska elmarknaden ar dnnu inte helt integrerad som ett prisomréde utan brukar
delas in i olika omraden som kan omfatta hela eller delar av lander. Detta minskar
konkurrensen eftersom antalet aktdrer inom varje enskilt prisomrade blir farre dn vad de
skulle vara med hela Norden som enhetlig marknad. For att fa ett enhetligt omrade
behdver man bygga bort flaskhalsar och sékra tillracklig 6verforingskapacitet mellan
dagens prisomraden. Det dr samtidigt viktigt att erinra sig att viss overforing sker mellan
Europa och den nordiska marknaden innebérande att fler inomnordiska kablar kan
medfora 6kat genomslag for den hogre europeiska prisnivan. Utbyggnaden bor ddrmed
ske strategiskt och inriktas mot att forebygga bristsituationer.

Den sammantagna nordiska marknaden &r beroende av import, frémst fran Ryssland men
aven fran Tyskland och Polen vid vinterns belastningstoppar. Samtidigt tenderar
importmojligheterna att minska successivt, speciellt vid mycket kallt vader. Det beror pa
att andra landers exportmdjligheter krymper, inte minst om de tyska planerna pa
omfattande kirnkraftsavveckling fullfoljs. Overforingskablar 4r ddrmed av betydande
samhalleligt intresse. Statligt &gande och kontroll av stamnit och utlandskablar kan ses
som en nyckelfraga for samhéillets mojligheter att sékra effektbalans och upprétthalla en
fungerande konkurrens.
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Faktaruta — Nordiska dverforingsforbindelser.

Inom den nordiska marknaden finns ett stort antal Gverforingsforbindelser, men dven
forbindelser med Ryssland, Tyskland och Polen. Sveriges kapacitet for import/export
uppgar till 9000 MW, vilket r en tredjedel av vért effektbehov. Forbindelserna dgs
helt eller till en majoritet av Svenska Kraftnit, med undantag av Baltic Cable
(Sverige-Tyskland), som dgs av Eon och Statkraft. Norska kabelprojekt pagar.

Det kraftigt varierande elbehovet under och mellan éren i Norden innebir variationer i
Overforing av kraft. Om det uppstar flaskhalsar hanteras det med en kombination av
uppdelning i prisomrdden, mothandel och begriansning av export och import. Nér handeln
pa spotmarknaden visar att Gverforingsnatet inte ricker till for att upprétthélla ett
gemensamt pris 1 hela Norden delas marknaden in i ovanndmnda prisomraden. Dér
bestdms priserna av produktion och férbrukning inom respektive omrade, samt de
mdjligheter till dverforing som finns mellan omrédena. Det brukar innebdra mindre
konkurrens och risk for hogre priser.

Mothandel innebér att man lagger bud om leverans i motsatt riktning och minskar
behovet av overforing. Begransning av import och export innebér att den
systemansvarige hanterar en intern flaskhals genom att begransa den tillgdngliga
overforingskapaciteten.

Se over prisbildningen pé elborsen

Ytterligare en mojlighet som diskuterats under senare tid &r att dela upp den nordiska
elborsen i tva — en del for fossilfri basproduktion i form av vattenkraft, kirnkraft och
kraftvirme samt en for produktion baserad pé dyrare fossil kondenskraft. Syftet dr att
foretagens och hushallens normalférbrukning av el ska kunna kopas till ett rimligare pris
medan toppforbrukning kops separat. Mojligheterna att na avsett resultat dr under
diskussion och nyttan av en delning har ifragasatts. Oavsett 16sning finns starka skél for
en oversyn av prisbildningen pé elmarknaden. Nuvarande producentoligopol saknar
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motiv for forandringar av systemet varfor det ar nddvandigt med gemensamma atgérder
mellan de nordiska ldnderna for att 4stadkomma en prisbildning baserad pé faktiska
kostnader for nordisk elproduktion.

Utslappshandeln ska ej drabba koldioxidfri el

Andra faktorer som paverkar de slutliga elpriserna dr skatter och utslappsritter. Elskatten
tas inte ut pa produktionen utan pa anvandningen. (Dock finns produktionsskatt pa
karnkraft och fastighetsskatt pa vattenkraft). For industrin ar elskatten mycket lag medan
den #r hog for hushall, serviceproduktion och kommuner. Aven koldioxidskatten ir ligre
for industrin. Energibeskattningen dr ddrmed av begrénsad betydelse for energiintensiva
foretags kostnader, medan den betyder mycket for framforallt hushallen.

Vad som didremot haft stor allmén betydelse for elpriserna ar den paverkan
utslappshandeln fatt for prisnivan pé elborsen. Att utslédppsritterna ska paverka priset for
fossilt baserad energi dr givet, men med den marginalprissittning som normalt rader pa
en marknad kan kraftbolagen, som tidigare visats, dven ta ut denna prishojning pa den
billigare och koldioxidftria vatten- och kdrnkraftsproduktionen, vilket medfor ytterligare
kraftiga vinsttillskott. Detta prisgenomslag saknar energi- och klimatpolitisk grund varfor
det dr nodvéndigt att prova andra former for att ta ut utslippshandelns kostnader for fossil
kondenskraft.

Statens dgar- och ledningsansvar

El bor ej ses som vilken handelsvara som helst. Elkraftens strategiska betydelse for
samhéllsekonomin motiverar ett samhalleligt inflytande, i synnerhet som elmarknadens
prisbildning leder till nuvarande missforhallanden. De stora kraftproducenternas
oligopolstillning medfor att de har storre utbyte av samarbete édn av konkurrens. Hoga
producentpriser begrénsar 1 sin tur utrymmet for priskonkurrens bland de 6vriga
elhandelsforetag som séljer el till ndringsliv, offentliga institutioner och allménhet. Det
finns ett uppenbart behov av bittre konkurrens i producentledet.

De hoga elpriserna motsvaras inte av hoga produktionskostnader och medfor dérfor en
kraftig vinstutveckling for kraftbolagen och en stor formogenhetsoverforing fran
konsumenter till producenter. Ur samhéllsekonomisk synpunkt innebér detta forvisso att
Vattenfalls vinster tillfaller staten men ocksa att elberoende niringar riskerar att slas ut
samt att en kraftig indragning av kopkraft sker hos allménheten.

Pé en vil fungerande marknad skulle konkurrens mellan nya och befintliga aktorer pressa
dessa vinstmarginaler. Langa ledtider, kostnadskrédvande investeringar och problem kring
tillstdndsfragor bidrar till att nya aktdrer inte tillkommer trots hoga vinster. Det ar
samtidigt komplicerat for staten att himta in och omfordela kraftbolagens vinstmedel via
beskattning eller infora nagon form av prisreglering. Sadana atgarder riskerar att
ytterligare motverka investeringsviljan.
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En dtgdrd som genomforts har varit att skilja pa distribution i elniten och sjilva
forséljningen till elférbrukarna. Elnéten drivs av praktiska skdl som monopolverksamhet
av offentliga organ eller privata foretag. Daremot kan produktion och forséljning inga i
samma verksamhet, vilket dr fallet med de stora kraftbolagen.

Agarstyrning av Vattenfall

Nér det géller den bristande konkurrensen pekar manga pa mojligheten att gd vidare och
dela upp Vattenfall AB i en enhet f6r produktion och en for forséljning. Det skulle
samtidigt eliminera risker for korssubventionering dér kostnader 1 forséljningsledet pafors
produktionen vilket ger bolaget forsteg pa marknaden gentemot 6vriga elhandlare. En
delning av Vattenfall skulle ge ytterligare en stor aktdr p4 marknaden, men det l16ser inte
grundproblemet — oligopolsituationen i produktionsledet. Vattenfalls huvudkonkurrenter
Eon och Fortum skulle samtidigt ha sina verksamheter intakta och dirmed ha en
konkurrensfordel gentemot det statliga foretaget.

Mer verksamt vore det att som ett led i dgarstyrningen vidareutveckla arbetet med langa
kontrakt gentemot den energiintensiva industrin. Industriforetagen har ldnge haft en tilltro
till avregleringen och en fungerande prisbildning pad marknaden. Man har i manga fall sélt
av egen elproduktion och dven avstatt fran att binda priser i langa kontrakt. Med senare
ars erfarenheter ar bilden en annan. Basindustrin har exempelvis aterkommit som aktor
pa energimarknaden genom inréttandet av Basel som syftar till 6kade elleveranser via
import och egen produktion.

Mojligheten att via dgardirektiv driva fram fler nya investeringar bor kunna utvecklas,
men sddana insatser fir genomslag forst pa nagra ars sikt. Nya anldggningar ar dessutom
alltid dyrare &n befintliga oavsett kraftslag och medfor en kostnadsh6jning, men
sammantaget medfor 6kad produktionskapacitet i kombination med fungerande
konkurrens dndé en langsiktigt stabilare prisniva.

Vattenfalls stora engagemang i Tyskland har medfort att fragan om delning av foretaget i
en svensk och en europeiskt inriktad del diskuterats. Det finns skél att overviga
organisatoriska atgérder for att gagna den inhemska kraftproduktionen. Oavsett hur
verksamheten organiseras bor Vattenfalls huvudlinje som statligt kraftbolag vara att
investera 1 Sverige och stirka den nordiska elmarknaden.

Reglering av vattenkraftens anvindning

Ytterligare en atgédrd som kan dvervagas ndr det géller att sdkra inhemsk produktion och
halla elpriserna nere vore att stilla krav pa vattenkraftens anviandning. Skélet dr den
nyckelroll vattenkraften har for prissittningen och den ovanndmnda méjligheten
kraftbolagen har att paverka prisbilden via tillgdngen 1 magasinen. Fragan dr om denna
mojlighet att styra prisbildningen kan begrénsas genom att staten kan stélla krav pa och
kontrollera vattentillgangen i olika skeden och forebygga att vattenkraft exporteras som
senare kan behovas for den nordiska marknaden. Fragan om mdjlighet for staten att stilla
krav pa nyttjandet av vattentillgdngar bor provas narmare.
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Okad leveranssikerhet

Tillforlitligheten ar for 14g 1 elforsorjningen dven om en del av problemen varit orsakade
av extrema situationer som stormen Gudrun. En 6kad andel av elnétet bor grévas ned,
men besluten behdver grundas pd samhillsekonomiska berdkningar. Det finns teknik med
luftledningar som p& ménga héll &r ett lika gott alternativ som nedgridvda ledningar.
Utover insatser for att forebygga avbrott 1 stromforsorjningen finns ocksé ett generellt
behov av upprustning av nit och kringutrustning. Aven bemanningen behdver ses dver.
Slimmade organisationer har skapat brist pa personal och gor det svart att upprétthalla en
acceptabel leveranssdkerhet. Om 12-timmarsregeln om avbrottserséttning tillimpas utan
tillrackliga personalresurser riskerar den att medverka till 6kad olycksfallsrisk och
forsdmrad arbetsmiljo.

Ovriga energimarknader — i korthet

Fjiarrvirme och fjiarrkyla

Fjarrvirme handlar om centraliserad produktion av hetvatten som distribueras i
ledningsnit till 1 forsta hand bostadsomradden med flerfamiljshus och till lokaler, vars
uppvarmning idag till 48 procent kommer via fjérrvirmen. Rornéten innebar att
fjdrrvarmen utgor ett s k naturligt monopol. Verksamheten drivs mestadels som
kommunala aktiebolag. Marknaden &r ej reglerad utan prisséttningen &r i princip fri men
star under tillsyn. Atgirder for att stirka fjirrvirmekundernas stillning har utretts.
Fjarrkyla anvinds frdmst 1 kontors- och afférslokaler samt i vissa industriprocesser. Kylt
vatten produceras i kylanldggningar och distribueras till kunder i rornét.

Biobrinslemarknaden

Biobrinslemarknaden inklusive torv och avfall omfattar 112 TWh eller 18 procent av den
svenska anvindningen. Merparten kan hianforas till skogsindustrin och fjarrvarmeverken.
Den etanol som anvéinds som drivmedel 1 Sverige idag &r till 80 procent importerad. Den
tull som finns pa etanol &r idag ifrdgasatt. Omkring 10 procent av den pellets som
anvands 1 Sverige dr importerad. Mojligheten att utveckla svensk biobréinsleproduktion
finns framst i nyttjandet av avverkningsrester i skogen samt i skogsindustrins
restprodukter. En potential finns dven i energigrodor pa outnyttjad akermark. Biobranslen
ar i varierande grad beroende av samhailleliga stodsystem.

Naturgasmarknaden
Naturgasmarknaden i Sverige dr begransad och omfattar endast 10 TWh varav 70 procent

anvénds inom industrisektorn och 30 procent inom hushéllen i ett trettiotal kommuner 1
s0dra och vistra Sverige. Foretagskunder har kunnat vélja gasleverantér sedan 2005 och
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marknaden 6ppnas dven for hushéllen fran 2007. I praktiken dr konkurrensen énnu
mycket begrinsad da endast ett par leverantorer verkar pd den svenska marknaden.
Tillskott som diskuteras géller anslutning av det norska gasnitet till Véstsverige samt
eventuell framtida anslutning till det ryska nitet. Liksom pa elmarknaden maste
distribution och forséiljning bedrivas i skilda verksamheter. En forutséttning for vidgad
gasmarknad 1 Sverige &r att staten kan garantera 6ppenhet och sikra reell konkurrens.

Oljemarknaden

Oljan svarar for en knapp tredjedel av energitillforseln i Sverige och anvinds framforallt 1
transportsektorn inklusive bunkerolja for internationell sjofart. Anvandningen av
eldningsolja har i stort halverats sedan sjuttiotalet. Aven om all olja ursprungligen
importeras har uppbyggnaden av svensk raffinaderiverksamhet medfort att Sverige idag
ar en stor exportdr av specialiserade oljeprodukter.

Kolmarknaden

Den svenska kolmarknaden har idag liten omfattning och ar i huvudsak inriktad mot
industriprocesser som stalproduktion. Kolanvindningen inom fjarrvarmesektorn har i det
nirmste upphort till f6ljd av koldioxidbeskattningen.

LO anser

Elforsorjningens vitala betydelse for ndringslivsutveckling, medborgarnas vélfdrd och
samhéllsekonomin motiverar ett starkt samhélleligt inflytande 6ver elmarknaden. En ny
dialog behovs mellan staten, energiintensiv industri och kraftbolagen om det
gemensamma ansvaret for elforsorjningen. Staten bor dérvid klargora sin beredskap att
genomfora viss reglering av marknad och prisbildning om elmarknadens funktionssitt ej
forbattras.

Kombinationen med en oligopolsituation i producentledet och bristsituationer till foljd av
otillracklig elproduktion medverkar till orimliga elpriser och omotiverade
kapitaloverforingar frdn konsumenter till producenter.

Norden bor utvecklas till en sammanhéllen elmarknad. Inom ramen for en gemensam
nordisk elpolitik bor foljande ske:

- En gemensam langsiktig strategi for kraftproduktionens utbyggnad bor utarbetas i
syfte att na nationell och nordisk sjdlvforsorjning samt marginal for
bristsituationer under torrar.

- Overforingskapaciteten inom och utom Norden behdver 1angsiktigt stirkas men
samtidigt underordnas och anpassas till arbetet for hog nationell och nordisk
sjalvforsorjning. Utbyggnaden behdver vigas mot behovet av att motverka
prishdjande genomslag fran europeisk elmarknad.
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- En 6versyn av den nordiska elmarknaden bor goras for att motverka effekterna av
nuvarande producentoligopol. Syftet bor vara att &stadkomma en prisbildning
baserad pa faktiska kostnader for nordisk elproduktion.

- Utslappshandelns prisgenomslag pa koldioxidfri elproduktion behover elimineras
genom att kostnaden for utslédppsritter tas ut pa annat sitt dn via prissittningen pa
elborsen.

Staten bor ddrutdver ta ett tydligare dgar- och ledningsansvar pa den svenska
elmarknaden genom foljande atgérder:

- Vattenfall AB ska bibehallas som ett statligt bolag. Staten bor 1 6kad grad bedriva
en aktiv dgarstyrning i syfte att stimulera nyproduktion samt utveckla arbetet med
langa industrikontrakt. Vattenfalls huvudlinje bor vara att investera i svensk
kraftproduktion.

- Frigan om statens mdjlighet att kontrollera tillgdngen i vattenmagasinen for att
forebygga bristsituationer och stabilisera priser bor provas ndrmare.

- Staten maste ha fortsatt ansvar for stamnétet och viktigare utlandsférbindelser.

- Tillsynsarbetet inom svenska energimarknader behdver utvecklas genom att
starka energimarknadsinspektionens mandat och klargdra ansvarsférdelningen
mot annan tillsynsverksamhet.

Leveranssédkerheten i elndten behover hojas genom fortsatt nedgravning av kabelnétet och
liknande forstiarkningsatgarder. Generellt behov av upprustning av nit och
kringutrustning foreligger. Grundbemanningen hos nédtbolagen behdver starkas for att
klara underhall och forbéttringsarbeten.
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6. Effektivare energianvindning

Effektivare anvindning maste tillsammans med nyinvestering i energiférsorjningen vara
huvudlinjerna i den framtida energipolitiken. I manga fall 4r en sparad kilowattimme
ocksa den billigaste. De snabbt vixande energibehoven virlden 6ver medfor att intresset
for effektivare anvindning kommer att stirkas betydligt. Inom EU har kommissionen
hosten 2006 lagt fram en handlingsplan som via en rad atgirder syftar till att spara 20
procent av den energi vi anvédnder idag.

Det dr nodvéandigt att effektivisering inte stills i motsatsstillning till investeringar i ny
energiforsorjning, framforallt koldioxidfri elproduktion. Vi kommer att behdva bade och.

En avreglerad marknad skulle i princip kunna reagera pé en effektivare forbrukning
genom ett minskat intresse for nyinvesteringar. Det forutsétter emellertid att
effektiviseringen slar igenom i form av légre priser vilket, atminstone i ett kortare
perspektiv, forefaller mindre sannolikt med tanke pa att vi kommer att ha fortsatta
bristsituationer samtidigt som kraftbolagen har mojlighet att utova marknadsmakt i
prisséttningen. Erfarenheten visar dessutom att vinsten av effektiviseringar hittills &tits
upp av 0kad forbrukning till f61jd av befolkningsutveckling och nya
forbrukningsmonster. Vidare innebar det vixande inflytandet fran den europeiska
elhandeln att nationella atgirder for effektivisering knappast far nagot stort genomslag pa
prisbilden. Dartill kréavs att effektiviseringsarbetet bedrivs pa bred front i hela Europa,
vilket torde ligga en bit framat i tiden trots hoga prisnivaer och EUs nya ambitioner.

Det ér dven nodvéndigt att visa att en kontinuerlig och framgangsrik energieffektivisering
kan bedrivas utan att vara beroende av prishojningar. Elmarknadens avreglering
underlattar normalt inte en sadan ansats. Mojligheter finns dock for samhéllet att utveckla
instrument dir marknadens aktorer forméds medverka till en effektivare energianvindning
utan att invénta prisokningar.

I Sverige bedrivs idag ett medvetet effektiviseringsarbete inom flera sektorer. Detta bor
kunna samordnas i en mer dvergripande strategi dir forskning, investeringspolitik,
myndighetsarbete, utveckling av styrmedel som upphandling, funktionskrav,
ledningssystem, m m samverkar mot gemensamma mal. Darmed kan arbetet med
effektivisering dven bli en central del i vad som tidigare ndmnts om néringspolitik (kap
3), d v s att mer organiserat utveckla svensk energi- och klimatteknik som sérskilt
tillvixtomrade.

Engagera de anstillda

En av svenskt niringslivs viktigaste konkurrensfordelar dr en kunnig och engagerad
arbetskraft. Det finns sévil inom industri- som tjdnsteverksamheter en potential av
kunskaper och erfarenheter som ofta inte nyttjas nar det géller att 4stadkomma
forbattringar i produktionen. Intresset for att fa till stand ett 6kat engagemang bland
anstéllda for organiserat forbattringsarbete borjar dock ater aktualiseras. Energifrdgor och
1 synnerhet effektivisering bor vara ett omrade for sddana insatser. Det forutsitter dock att
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parterna gemensamt diskuterar och provar formerna for forbattringsarbetet samt hur
arbetsorganisation, kompetensutveckling och 16nesystem kan ge stod for verksamheten.
Samhaéllet bor medverka genom forsknings- och utvecklingsinsatser kring energieffektiva
arbetsplatser.

Industrin

PFE - Program for energieffektivisering

Omfattande forbrukning och hdga energipriser motiverar i synnerhet den energiintensiva
industrin till att stdndigt prova om energianvindningen kan effektiviseras. Teknikskiften,
processutveckling och behov av nyinvestering innebér att det uppstar naturliga
mojligheter till effektivare anvindning. En metod for detta 4r PFE — program for
energieffektivisering — som dr riktad direkt mot foretag med hog elforbrukning.

En grund for programmet ges i EUs energiskattedirektiv dér berorda foretag ges
mojlighet till befrielse fran den nyligen inférda skatten péd processrelaterad el om de
vidtar effektiviserande atgirder. (Undantagna fran skatten ar tillverkningsprocesser inom
metallurgi, elektrolys och kemisk reduktion). Deltagande i PFE forutsitter att foretagen
uppfyller vissa kriterier for att rdknas som energiintensiv verksambhet.

En viktig dtgird &r att infora ett energiledningssystem, vilket i mycket liknar ett
miljoledningssystem. Programperioden striacker sig 6ver fem ar och under de tvé forsta
aren ska foretagen infora och certifiera sig enligt ett standardiserat energiledningssystem.
En energikartliggning och analys ska leda till en lista med energieffektiviserande
atgérder — 1 forsta hand effektivare elanvindning — som foretaget ska genomf6ra under de
resterande tre aren av programtiden. Redovisning av energiledningssystemet och atgarder
ska ske efter tvd ar. Forutom skattereduktionen dr tanken att foretagen ska sénka sin
elforbrukning genom ett mer systematiskt arbetssétt vid exempelvis upphandling.

Breddat effektiviseringsarbete

PFE ar konstruerat for elintensiva foretag och modellen kan inte direkt 6verforas till
mindre forbrukare. Det finns dock skél for att utveckla motsvarande insatser inom icke
energiintensiv industri samt inom olika tjdnsteverksamheter. Studier visar att potentialen
for effektivisering ofta &r stor, men samtidigt styrs nddvandiga investeringar och
teknikfordndringar av foretagens kiarnverksamhet snarare dn energibesparingar, vilket gor
att sdrskilda insatser kan krivas. En dialog och samverkan behvs mellan samhélle och
néringsliv dir man ser hur instrument som miljéledningssystem, skatter, projektmedel,
tillstandsvillkor, etc kan anvédndas for att paskynda effektivare anvdandning.

En ytterligare form for breddat effektiviseringsarbete handlar om att samordna insatserna
mellan olika foretag. Aven hir bor samhille, forskning, foretag och
branschorganisationer i organiserad form kunna diskutera overgripande atgérder och
systemlosningar for mer energisnala processer och energisnal produktutveckling.
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Transportsektorn

Vilka dr da mgjligheterna att minska oljeberoendet i transportsektorn? Det mél som
oljekommissionen satt &r i princip en halvering av sektorns oljeanvindning till ar 2020.
Enligt fordonsbranschen (Bil Sweden) finns mojligheter att klara detta mal — men det
forutsatter omfattande teknikutveckling. Exempelvis berdknas effektivisering av motorer,
vaxellador och material kunna ge en minskad brénsleférbrukning pa uppemot 20 procent
for nya bilar. Overgang till nya renare dieselfordon kan reducera forbrukningen med 25
procent beroende pa dieselmotorns hogre bransleeffektivitet. Samma potential ligger i
elhybridtekniken.

Ar 2020 kan vi saledes ha person- och tranportfordon som ir betydligt effektivare i sin
energianvandning, men samtidigt tenderar 6kningen av transporterna att ta upp denna
effektivisering. En minskning av sektorns fossila energianvindning blir ddrmed inte bara
beroende av teknikutvecklingen pa fordonssidan utan i hog grad dven av
transportpolitikens formaga att effektivisera trafikarbetet samt 6vergéngen till fornybara
drivmedel.

Effektivare transportorganisation

Mojligheterna att generellt effektivisera energiférbrukningen via organisatoriska och
systemforédndrande insatser kan pa sikt vara stor. En 1dngsiktigt viktig atgard &r att
utveckla ett mer samordnat s k intermodalt transportsystem dér vag, jarnvig, flyg och
sjofart nyttjas i kombinationsldsningar innebdrande att varje transportslag anviands dér det
har bast miljoméssiga och samhillsekonomiska forutsittningar. Mojligheterna att
exempelvis lyfta 6ver végtransport till jirnvdg bor utnyttjas, men samtidigt ar
konkurrensytan mellan lastbil och jirnvég begrinsad, d v s man har redan idag olika
uppgifter i transportsystemet. Genom informationsteknik, avancerade terminaler och
satsning pa ett sammanhingande system med transportstrak med noder kan dock mycket
goras for att fa ett smartare transportarbete. Detta forutsétter dven att samhillets fysiska
planering i dvrigt fér till uppgift att fraimja energieffektiva transportlosningar.

En viktig uppgift ndr det géller organisation av vigtransporter handlar ocksd om att
hantera dagens just-in-time tdnkande och specialutformade transporter som medfor
mycket godstransporter med 14g fyllnadsgrad. Det finns skél att initiera ett nationellt
utvecklingsarbete for att ta fram och tillimpa logistiklésningar som medverkar till att
hoja effektiviteten i godshanteringen.

Samhdllets roll blir dirmed att via tydliga villkor vara teknikdrivande och
systemfordandrande for transportarbetets fortsatta utveckling snarare én att forsoka stoppa

den via restriktioner och forbud.

Aven nir det giller introduktionen av fornybara drivmedel 4r det viktigt med ett
langsiktigt synsitt. Det dr angeldget att denna introduktion stimuleras men det ar
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knappast samhéllets uppgift att foreskriva hur mycket av bioenergin som bor gé till
transporter eller andra sektorer.

Sambhallets roll &r att ta fram kunskap, likvirdiga konkurrensvillkor mellan sektorerna
och styrmedel som formaér transportmarknadens aktorer att anvénda bioenergin i
tillimpningar med hog verkningsgrad och samhillsekonomisk nytta.

Ny generation kollektivtrafik

Inom kollektivtratikomradet har Sverige goda forutsittningar att effektivisera
energianvandningen savél via teknik- som organisationsutveckling. Losningar for nista
generations kollektivtrafik behover tas fram. Det dr ocksa viktigt att mdjligheter till
kollektivt resande stirks allteftersom arbetsmarknadsregioner vidgas och léns- och
kommungrénser behover passeras. Det finns skél att samhillet medverkar till att sétta
pristak for detta resande oavsett administrativa indelningar. Det finns dven skal till
riktade stimulanser till kollektivt arbetsresande.

Ett av de framsta instrumenten samhaéllet férfogar 6ver, dven nér det géller att stimulera
energieffektivitet i transportsektorn, dr forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsverksamhet. Nara dessa atgérder ligger dven program for riktad
teknikupphandling liksom reguljir offentlig upphandling.

Boende- och servicesektorn

Teoretiskt och tekniskt finns en ganska stor potential for energihushéllning i boendet. Om
samtliga befintliga byggnaders virmebehov skulle kunna sinkas i nivd med nybyggda s k
lagenergihus via byggtekniska insatser skulle energiatgdngen for uppvirmning kunna
minskas med 40 procent eller 37 TWh enligt Boverket. Kostnaderna for en sddan
ambitionsniva blir emellertid mycket hoga. Sdnks behoven ner till normal
nybyggnadsniva blir potentialen runt 15 TWh och begrdnsar man sig till enbart de
byggnader som idag virms med el eller olja blir potentialen for effektivisering omkring
4.5 TWh.

Atgiirder idag

Den sammantagna forbrukningen inom sektorn har varit relativt stabil under senare ar,
vilket doljer en fortgaende effektivisering eftersom den uppviarmda ytan hela tiden har
oOkat. Flerbostadshus byggda fram till sjuttiotalets slut har relativt likvardigt
uppvarmningsbehov pd ca 180 KWh per m2 och ar medan behovet minskade fran
attiotalets borjan och framaét till drygt 150 kWh per m2 om aret. Effektiviseringen har
dock avstannat och forbrukningen per m2 ligger i stort sett pa attiotalsnivan.

Vad kan da goras for att effektivisera energianvéndningen ytterligare i bostader och

Ovriga fastigheter? Man brukar dela in atgérderna i tva huvudkategorier — forbattringar av
den s k klimatskdrmen som handlar om fasader, vindar och fonster samt
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installationsatgirder som handlar om béttre virme-, ventilations-, vatten- och
avloppssystem.

Atgiirder inom befintlig bebyggelse ir jimforelsevis dyrare in motsvarande insatser i nya
bostédder. Det dr dessutom en fordel att samordna effektiviseringsarbetet sdvil avseende
klimatskdrmen som installationer med annat renoverings- och underhéllsarbete for att
sprida kostnaderna, exempelvis genom att gora en tilldggsisolering samtidigt med en
fasadrenovering.

Inom ramen for gillande energipolitiska program ingar vissa atgéarder for
informationsspridning, radgivning, teknikupphandling samt marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik. Stod finns for konvertering fran direktverkande el samt fran
oljeuppvérmning till fjarrvirme eller fornybar energi i annan form. Minskad
uppvarmning med direktverkande el minskar belastningen pa elsystemet, vilket ér
positivt vid hoga effektbehov. Da samhallet tidigare uppmuntrat direktverkande el ar det
motiverat med en tidsbegrénsad stodperiod for de husidgare som vill konvertera till annan
uppvarmning.

Nationella programmet for energieffektivisering och energismart byggande

I Sverige genomfors idag ett samlat nationellt program for energieffektivisering och
energismart byggande. Programmet omfattar inte bara bygg- och fastighetssektorn utan
aven industrin och offentliga verksamheter. Programmets mal dr att energianvindningen i
bostader och lokaler ska minska med 20 procent till 2010 och med 50 procent till 2050
jamfort med 1995 réknat per uppvarmd ytenhet. Till &r 2020 ska beroendet av fossila
branslen for uppvarmning 1 bebyggelsesektorn vara brutet medan de fornybara brinslena
kontinuerligt ska ha okat.

De atgarder som foreslas dr bland andra skarpta krav pa energihushallning vid ny- och
ombyggnad, energirelaterad upphandling, sarskilda krav for nya eluppvirmda sméhus
och individuell métning av varmvatten och el. Dessutom infors en lag om
energideklarationer for byggnader baserad pa ett EU-direktiv om byggnaders
energiprestanda fran 2002. Detta innebér att energiuppgifter om byggnader registreras i
syfte att ge stod for energibesparande atgérder. Ytterligare insatser som bor goras dr att
stimulera anvindning av energi- och klimateffektiva byggmaterial och tillimpa
byggmetoder som forebygger framtida fuktskador.

Vita certifikat

En tdnkbar kommande 4tgérd handlar om s k vita certifikat som &r ett marknadsbaserat
styrmedel for energieffektivisering. Tanken &r att staten utifran ett generellt mél om
effektivisering &lagger exempelvis elleverantdren att ”leverera” en viss méngd sparade
KWh hos sina slutanvidndare. Leverantoren kan vélja att genomfora direkta dtgarder som
utdelning av energisparlampor eller installation av treglasfonster hos fastighetsédgare. For
genomforda och godkinda atgérder erhalles en viss méingd vita certifikat. Om man vid
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redovisning har fler certifikat dn kvotplikten (aliggandet) krdaver kan man silja det till
foretag som ej nér sin nivd. Darmed ska systemet dven stimulera kostnadseffektivitet.

Tanken med vita certifikat bor utredas vidare. Viktigt dr dock att konstatera att
kostnaderna for dtgérderna ytterst kommer att hamna pa brukarnas elrdkning. Det dr
darfor angelédget att de dtgirder som kommer ifrdga faktiskt kan vérderas och att systemet
medfor en stimulans och inte en byrakratisering av effektiviseringsarbetet. Modellen ér
tankbar for olika samhéllssektorer, men torde vara enklast att inledningsvis studera och
eventuellt prova inom boendesektorn. Inom néringslivet dr instrument som det pagaende
PFE att foredra.

LO anser

Energieffektivisering maste ges hog prioritet i den framtida energipolitiken. Det ar
nodvéndigt att effektivare anvandning utvecklas oberoende av priset pd energi och utan
att investeringar i ny energiproduktion férsummas.

En langsiktig strategi bor utarbetas diar samhélleliga forskningsprogram,
kunskapsuppbyggnad, stodatgirder, regelsystem och ovriga styrmedel anvands till stod
for fortsatt energieffektivisering inom skilda samhéllssektorer. Sarskilt program for
kommersialisering av sddan kunskap bdr initieras.

Inom néringslivet och offentliga verksamheter bor parterna verka for att anstéllda
engageras 1 atgirder for energieffektivisering i arbetslivet.

Industrin

Programmet for energieffektivisering inom energiintensiv industri bor drivas vidare
samtidigt som motsvarande insatser bor inledas for 6vrig industri.

Samverkan bor dven initieras mellan stat, forskning, foretag och branschorganisationer i
syfte att stimulera utveckling av mer dvergripande systemldsningar inom branscher och
samverkansprojekt mellan foretag nir det giller olika branschers energieffektivitet i
processer och produktion.

Transportsektorn

Genom investeringar i informationsteknik och avancerade terminalsystem for smidig
omlastning bér kombinationsldsningar mellan transportslagen stimuleras.

Utvecklingsarbetet kring energieffektiv samhillsplanering behover starkas. Mojligheter

att minska energianvindningen och styra trafikstrommarna genom fysisk planering av
arbetsplatsomraden, bostéder och centrumbildningar behdver vidareutvecklas.
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Ett nationellt logistikprogram bor upprittas i samverkan mellan staten,
transportbranschen och ovrigt niringsliv for att effektivisera godstransporterna och dka
fyllnadsgraden i fordonen. Programmet bor handla om gemensamma stodatgérder for
utveckling av nya fordon och transportsystem.

Energieffektivitet bor goras till en viktig parameter vid sidan av sociala och miljoméssiga
krav i den offentliga upphandlingen av savél gods- som persontransporter.

Riktade insatser bor goras for att utveckla nésta generation kollektivtrafik dar
energieftektivitet, tillganglighet och komfort &r vigledande. Stod bor ges till nationella
och regionala utvecklingsprojekt kring savél fordonsteknik som transportsystem.

For att framja 6kat och mer langvaga kollektivresande 6ver kommun- och regiongréinser
bor maxtaxa eller motsvarande atgérder provas med statligt stod. Dessutom bor
skattereduktion dvervégas for arbetsgivare som medverkar till fria eller kraftigt
prisreducerade kollektiva arbetsresor.

Boende- och servicesektorn

Genomforandet av nationella programmet for energieffektivisering och energismart
byggande bor sidkras. Anvindning av energi- och klimateffektiva byggmaterial och
metoder bor stimuleras liksom byggmetoder som forebygger framtida fuktskador.

Sambhalleliga stodatgérder bor riktas mot insatser som bedoms vara samhéllsekonomiskt
lonsamma och inte bara tekniskt mojliga. Samhélleligt stod for konvertering fran
direktverkande el bor finnas kvar ytterligare ett begrinsat antal &r och trappas av
efterhand.

Program for energieffektivisering bor initieras inom privat och offentlig tjdnste- och
serviceverksamhet.
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7. Framtida energiforsorjning

Sévil Sverige som 6vriga Norden och Europa kommer att behdva bygga ut
energiforsorjningen. Trots att befolkningsutvecklingen ér relativt stabil, att var
produktion blir alltmer energieffektiv och var medvetenhet om milj6- och klimatpolitiska
restriktioner allt storre kommer vi att behdva investera i ny energi, framforallt
kraftproduktion. Gamla anlédggningar ska erséttas, foradlingsgraden i produktionen
behdver hojas och vélfiarden ska omfatta hela befolkningen.

Energikdllor

Storleken pa de framtida energitillgdngarna ar nira nog omojlig att bedoma. Det handlar
inte bara om att uppskatta de fysiska tillgdngarna utan lika mycket om att bedéma
teknikutveckling och ekonomiska faktorer. En hog efterfrdgan och betalningsforméga
liksom nya tekniska genombrott kan medfora att &ven dyrbar oljeutvinning kan bli
lonsam eller en ny generation kérnkraft bli accepterad. Langvarig prish6jning for ett visst
energislag medfor att anvindningen effektiviseras och efterfragan minskar. Framtida
tillgang blir darmed alltid svér att bedoma. Det hindrar inte att vi maste gora dagens
antaganden utifran nuvarande kunskap, med beredskap att ta till oss nya ron. Till detta
kommer att framforallt fossila energitillgdngar i hog grad finns i politiska
konfliktomraden, vilket gdr utvinning och produktion sirskilt sarbar.

Det ar naturligt att dela in energiforsorjningen i el- respektive virmeproduktion. Eftersom
energislag som fossila &mnen och biomassa kan anvéndas inom béda dessa omraden gors
hir forst en allmén genomgang av dessa tillgdngar for att sedan ga in mer specifikt pa el-
respektive varmeproduktionen.

Fossila brinslen - Olja

Idag svarar fossila branslen for ndrmare 40 procent av Sveriges energitillforsel (olja 33%,
kol 5% och gas 1%). Det dr en dramatisk fordndring inom framforallt boendesektorns
uppvéarmning dér oljeanvdndningen minskat med 70 procent sedan sjuttiotalet samtidigt
som biobrénslen och kdrnkraftsel 6kat liksom effektiviseringsarbetet. Eftersom var
forsorjning av fossila brénslen handlar om ett hundraprocentigt importberoende blir vér
framtida anvindning en frdga om vad vi ér beredda att betala pa viarldsmarknaden, men
ocksa av hur mycket vi klarar att ytterligare minska vart oljeberoende. Den
oljekommission som tillsattes av s-regeringen rdknade med att véar oljeanvéndning 1
bostadssektorn kan vara helt avvecklad till 2020, medan man ansadg uppemot en halverad
forbrukning vara mojlig for industrin respektive transportsektorn till samma &r.

Motiven for att minska beroendet av fossila @&mnen handlar om sévil miljo- och
klimatpolitik som forsorjnings- och sékerhetsfragor. Signaler om kommande oljebrist har

48



horts forr men idag pekar internationella beddmningar inom bl a OECD mer
samstdmmigt mot en kommande global bristsituation. Det innebér hardnande konkurrens
och langsiktigt stigande priser.

Figur 12. Anvindningen av oljeprodukter i Sverige 1970-2005
(Inklusive utrikes sjofart)
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Kalla: SCB och Energimyndigheten

Samtidigt visar erfarenhet att ny utvinningsteknik och investeringar i mindre tillgéngliga
reserver kan skjuta upp bristsituationer under ganska lng tid och tidvis d&ven medfora
prisfall. Pa lang sikt bedoms dnda de olika oljetillgdngarna bara ticka behoven 1
ytterligare i ca 100 ar. En fortsatt storskalig anvéindning av olja och andra fossila
tillgangar medfor sannolikt krav pa att teknik for avskiljning och lagring av koldioxid blir
allmant tillgidnglig, vilket samtidigt kommer att bidra till framtida priskningar.

Kol

Koltillgangarna &r storre dn oljereserverna och kolanviandningen forvéntas 6ka i takt med
att oljan blir knappare. Forgasningsteknik och annan teknikutveckling kan leda till att
nuvarande forbrukning sékras och att nya anvéindningsomraden eventuellt tillkommer.
Med kénd forbrukningstakt bedoms kolreserverna ricka i ett par hundra dr, men den
prognosen kan komma att dndras. De enorma globala energibehoven talar for att kolet
kommer att spela en central roll 1 forsorjningen for ldng tid, trots att koldioxidavgéngen
ar storre for kol &n Gvriga fossila branslen. Teknik for koldioxidseparering och lagring
kan darfor bli sédrskilt viktig for kolanvindningen. Den nya tekniken dr dock kostsam
samtidigt som den sénker verkningsgraden, vilket medfor att dven kolet blir dyrare att
nyttja.

Naturgas

Gasproduktionen &r néra knuten till oljeutvinningen. Gasfyndigheterna bedoms racka
lingre #n oljan, men forvintas ocksa komma att minska pa sikt. Aven hér kan man rikna
med stigande priser och sarbarhet i forsorjningssystemen. I Europa svarar gasen for 25
procent av energiforbrukningen via ett omfattande gasnit. I Sverige dr motsvarande siffra
2 procent.
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Energiproduktion baserad pa naturgas ér i forsta hand ett alternativ for att ersitta kol och
olja 1 uppvarmning samt for viss industriell anvandning. D4 naturgas ger lagre
koldioxidutslépp dn nuvarande branslen kan den ses som en dvergangslosning i avvaktan
pa fornybara alternativ som biogas, vilken da kan nyttja naturgasens ledningsnat. Kritiker
befarar dock att en stor gasintroduktion i Sverige hotar utbyggnaden av biobaserad
kraftvarme. Ett tdnkbart anvdndningsomréde &r ocksa transportsektorn. Naturgasen har
ett béttre energiutbyte &n befintliga biodrivmedel som etanol och RME samtidigt som den
ger ldgre koldioxidutsldpp &n bensin och diesel.

Det som definitivt skulle gora en storskalig gasintroduktion nddvindig 1 Sverige ér en
fortida avveckling av kirnkraften. Naturgasen skulle da nyttjas for el och
viarmeproduktion i form av kraftviarme, vilket innebér lokalisering till regioner dir
varmeunderlaget &r stort — frimst s6dra Sverige. Naturgasmarknaden ar outvecklad och
konkurrensen svag, vilket medfor risk for monopolliknande férhéllanden, bland annat
beroende pa konkurrenshinder nér det géller byte av leverantor. For att kunna pressa
priserna pa gasmarknaden maste staten vidta dtgirder sa att fler aktorer kommer in pa
marknaden och en fungerande konkurrens uppstar.

Var gasanvindning dr koncentrerad till Sydsverige samt véstkusten och bygger pa
tillforsel fran danska fyndigheter. Intresse riktas dock mot den ledning som planeras fran
norska fyndigheter och via Oslofjorden kan dras mot svenska vistkusten, samt den
omdiskuterade ledning som péborjats mellan Ryssland och Tyskland med dragning
genom Ostersjdn dster om Gotland. Sverige kan stiilla miljkrav pa denna ledning men
om den godkénns kommer sannolikt frigan om en svensk anslutning att aktualiseras. For
en fungerande gasmarknad &r det positivt med flera aktorer. Samtidigt innebér Sveriges
klimatpolitiska dtagande att gas enbart bor anvindas for att ersdtta fossila brénslen inom
uppvarmning och transporter samt nyttjas for industriella processer.

Biobrinslen

Forbrukningen av biomassa for energiindamal har 6kat snabbt under senare &r och
uppgér idag till 110 TWh. Skogen har en helt dominerande roll for bioenergin och svarar
for 90 procent av tillforseln. Den stora anvéndningen ligger dels internt inom
skogsindustrins tillverkningsprocesser samt elforsorjning och dels inom virmesektorn
som idag till mer @n hédlften baseras pa biomassa. Inom elproduktionen och
transportsektorn spelar bioenergin dnnu liten roll, men forvintas vixa genom okad
satsning pa kraftvirme samt alternativa drivmedel.

Biobrinslepotentialen

Sverige har ett virkesforrad i skogen som uppgar till ca 3 mdr skogskubikmeter (m3sk)
vilket ger en arlig tillvaxt pa ca 100 milj m3sk. Den arliga avverkningen ligger pa ca 80
milj m3sk vilket innebér att vi tar ut mindre &n vad skogen vixer drligen. Detta beror till
stor del pa krav pd naturvardshansyn och reservatsavsittning men innebér ocksa att vi
fortsdtter att bygga upp vért nationella virkesforrdd. Den avverkning som sker fordelas
ganska jamnt mellan massa- och pappersindustrin respektive sagverks- och skivindustrin.
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Den del som gar till energiforsorjning dr dnnu bara en mindre del (8%), men den svarar
anda for néstan hela den biobaserade viarme- och elproduktionen. Ett viktigt tinkbart
tillskott ligger i massaindustrins mycket energirika avlutar som idag bara nyttjas till liten
del. De representerar ett uppskattat energivarde pa ca 40 TWh och kan nyttjas for saval
bréansle- som elproduktion. (Se avsnittet om fornybara drivmedel).

Niér det géller akermark har Sverige mer mark per capita &n EU-snittet. Idag odlas framst
spannmal for livsmedel samt fodervéxter. Endast 2 procent av arealen anvénds for
energigrodor, men enligt Lantménnen finns mojlighet att relativt snabbt ta 20 procent

(bl a mark i trdda) i ansprak, vilket motsvarar omkring 20 TWh vérme, el och drivmedel.
Till ar 2020 anses en ytterligare 6kning till 30 procent av dkerarealen vara mojlig. Det
forutsatter dock att samhaéllet ar villigt att bidra med omfattande subventioner for en
energigroda med forhallandevis 14g energieffektivitet. Skall jordbruksmark nyttjas 1 stor
skala kravs betydligt hogre verkningsgrad via forgasning av biomassa eller annan
teknikutveckling.

Faktaruta.
Arlig teknisk och ekologisk potential for skogsbaserad bioenergi fram till 2020.

Utover de 54 TWh som togs ut 2004 finns potential for ytterligare ca 40 TWh vilket
ger foljande fordelning totalt:

Grot (avverkningsrester) 45
Biprodukter, returtrd mm 26
Brinsleavverkningar 23
Totalt 94

Kalla: SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet)

Sverige har sammantaget en betydande forutséttningar att nyttja biobrdnslen, men dven
om vi kunde nyttja hela potentialen skulle den inte ridcka for att fullt ut tillgodose alla
krav. Den érliga tillvaxten pa 100 m3sk motsvarar ett ungefarligt energivérde pa 220
TWh. Med jordbrukets tillkott kan det maximalt handla om 250 TWh. Jamfor vi det bara
med kraven pa fossilfria transporter (§5STWh drivmedel=160TWh biomassa) samt
avvecklad kirnkraft (75TWh el=150TWh biomassa) och dversétter dessa till biomassa
krévs enligt oljekommissionens underlagsmaterial (CHEMREC) ett drligt uttag
motsvarande drygt 300 TWh, alltsa betydligt mer &n den &rliga tillvdxten och &n mer dn
vad hela skogsindustrin tar ut idag. P4 sikt kan atgarder som svartlutsférgasning,
skogsgodsling och 16vtradsodling pa akermark ge viktiga tillskott, men det dr uppenbart
att biomassan inte racker till allt - en prioritering dr nédvéndig.

For skogsdgare ar det 6kade intresset for bioenergi positivt. Samhillets stodatgirder 6kar
kraftvirmeproducenternas betalningsformaga samtidigt som skogségarna far ckad
avsittning for avverkningsrester som skogsindustrin tidigare haft begrinsat intresse av.
Med 6kad lonsamhet anser man sig dven kunna bedriva en béttre skogsvard, vilket man
menar befrdmjar den framtida skogliga tillvaxten.
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Mellan pappers- och massaindustrin respektive biobaserad kraftvirme finns viss
konkurrens om révaran, aven om man till stor del nyttjar olika delar av trdden. Inom
skogsindustrin finns ett 6kat intresse for biobaserad elproduktion d& man dven dér kan
tillgodogora sig erséttning via elcertifikat. Man talar om energi som ett "tredje ben” vid
sidan av massaved och sdgat virke. En framtida mojlighet 4r att bygga massafabriker som
kombinat dar man forutom pappersmassa far ut elkraft samt biobaserade drivmedel i form
av forgasad svartlut. Detta kridver dock stora investeringar som 1 sin tur forutsatter
stabilitet i de ekonomiska villkoren. Det finns ocksé skil att se hur de ekonomiska
styrmedlen bor utformas for att fa olika delar av biomassan till de anvéindningsomraden
som ger bast samhallsekonomiskt utbyte. Principen bor vara att ej subventionera
biobrinslen for energiindamal som primért bor utgora industriravara.

Det finns ocksa en internationell dimension att beakta. Inte minst inom EU drivs frigan
om bioenergi med 6kad intensitet. Efterfragan pé icke-fossil elkraft och drivmedel
kommer att 6ka i syfte att minska det europeiska oljeberoendet. En stor svensk satsning
med statligt stod for uppbyggnad av biobaserad kraft- och drivmedelsproduktion till
forhallandevis laga priser kan resultera i en omfattande exportverksamhet av savél
bréansle som teknik. For den nationella energiforsorjningen &r det av vikt att Sverige
arbetar for harmonisering av de samhélleliga stodatgérder som ges bioenergin inom EU.

Fossilfri elproduktion

Elforsorjningen intar en nyckelposition i det svenska energisystemet. Elférbrukningen har
fortsatt att 6ka och prognoserna pekar pa en trendméssig 6kning pé ca en procent per ér,
inberdknat en arlig effektivisering. Det finns pa kort och medellang sikt risk for
bristsituationer med fortsatt press uppat pa elpriserna. Behoven av savél nyinvestering
som effektivisering blir stora.

Aven om varje land har ansvar for sin forsorjning bor de nordiska investeringarna i ny
elkraft ses som ett gemensamt ansvar for en fungerande nordisk elmarknad. Enligt
Vattenfalls prognos 2006-2015 kommer elbalansen successivt att forstirkas. P4 papperet
finns planer pa ett 6kat utbud i Norden med ca 60 TWh. Samtidigt forvéntas viss okad
anvindning framforallt inom industrin i Sverige och Finland. Kring flera projekt finns
dock stor osédkerhet betrdffande ekonomi och politiska beslut. Det géller norsk gaskraft
liksom svensk kraftvirme baserad pa naturgas. Tidtabellen for den svenska kérnkraftens
uppgradering &r oklar liksom omfattningen av vissa vindkraftprogram. Forstarkningen av
svensk vattenkraft riskerar att neutraliseras av nya vattendomar.

Investeringsbehovet giller heller inte bara ny produktionskapacitet. Flera tiotals miljarder
kr behover satsas pa forbéttringar i elndten, bl a 1 dverforingskapacitet savil inom Norden
som inom landet, men dven for fortsatt upprustning efter Gudrun och andra stormar,
markforlaggning av ledningar samt 16pande fornyelsebehov i 6vrigt. Stora resurser maste
ocksa avsittas for byten av elmétare infor dvergéngen till manadsvis fjérravlisning.
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Faktaruta. Kraftforetagens redovisning av elproduktionskapaciteten i Norden
2006-2015 (TWh)

Sverige Finland

Kérnkraft (uppgradering) 9,4 Kérnkraft 12,0
Vindkraft 6,1 Kraftvirme/mottryck 4,2
Kraftvarme/mottryck (bio) 5,5 Vindkraft 0,8
Kraftvarme/mottryck (gas) 3,5 Vattenkraft 0,3
Vattenkraft 1.8 Avvecklad kolkondens  -4,9
Totalt 26,3 Totalt 124
Norge Danmark

Gaskraft 10,8 Vindkraft 2,7
Vattenkraft 6,2 Avvecklad kolkondens  -3,5
Vindkraft 5.2 Totalt -0.8
Totalt 22.8

Kalla: Vattenfall

Vilka kraftslag som bor viljas styrs av ekonomi, milj6- och sdkerhetskrav. Nedanstaende
sammanstillning av produktionskostnader for olika kraftslag ska ses som exempel pa
kostnader for nyinvesteringar i dagslidget utifran vissa antaganden om brénslepriser,
skatter, bidrag etc. Dér framgar den avgdrande betydelse samhillets stodatgirder har for
att biokraftvdarme och vindkraft (land- respektive havsbaserad) ska bli konkurrenskraftiga
samt den kraftigt fordyrande effekt beskattningen har for bl a el fran kolkraftvarmeverk.
Kostnaden for vattenkraft redovisas for ett 1ag- och ett hogkostnadsalternativ. Nagon
uppgift for kidrnkraft finns ej med i berdkningen, men for exempelvis ny finsk kérnkraft
ligger den enligt uppgift pd ca 22 6re per KWh.

Faktaruta. Produktionskostnader for el (Ore/KWh).

Utan bidr/skatt Med bidr/skatt

Kolkraftvirme 100MWe 30 79
Gaskombikraft 150 MWe 32 46
Biokraftvirme 80MWe 40 25
Biokraftvirme 30MWe 50 35
Vindkraft land 20MWe 38 20
Vindkraft hav 90MWe 42 24
Vattenkraft lag niva 24 24
Vattenkraft hog niva 36 36

Kalla: Elforsk
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Vattenkraft

Sveriges industriella utveckling har varit intimt forknippad med vattenkraftens
utbyggnad. Idag utgor den tillsammans med kérnkraften basen i elproduktionen.
Vattenkraften ger ett normalér 65 TWh, vilket &r ndrmare hélften av var arliga
elforbrukning. En sd hog andel vattenkraft &r ovanlig jamfort med vérlden i Ovrigt.
Tillgangen i de svenska vattenmagasinen &r dock inte stabil utan varierar kraftigt mellan
vatar och torrdr. Skillnaden jamfort med ett normalér kan vara uppemot 15 procent i
Okning eller minskning. Vattenkraften har ocksa en sérskild roll som regulator i
prisséttningen pa elmarknaden genom att producenterna kan anvinda vattentillgdngen for
att paverka prisnivan. Vattenkraften fungerar dessutom som nodvandig buffert for
vindkraften, vars bidrag till elforsérjningen varierar mycket.

Miljobalkens forbud mot utbyggnad av de fyra skyddade norrlandsélvarna innebér att
vattenkraften inte kommer att ge ndgot avgorande nytillskott till svensk elforsorjning.
Ovriga mojligheter till investeringar i ny vattenkraft ir begriinsade men langtifran
oviktiga. Genom s k skonsam utbyggnad finns mojligheter att géra konstruktioner och
avvigningar som skyddar viktigare naturvérden. Ett visst tillskott & mojligt genom 6kad
effekt i befintliga anldggningar samt vissa mindre projekt i form av s k sméskalig
vattenkraft. Berdkningar visar pa en potential uppemot 5 TWh. Samtidigt riskerar
effekten av séddana tillskott att motverkas da nya vattendomar i samband med omprévning
av tillstand

Karnkraft

Sverige har idag 10 kdrnreaktorer installerade 1 de tre kraftverken Ringhals (4 st),
Oskarshamn (3 st) och Forsmark (3 st). Produktionen har hittills motsvarat omkring
hélften av den svenska elforbrukningen. Stdngningen av Barsebdck kan kompenseras av
viss kapacitetshdjning i de kvarvarande verken.

Karnkraftens utbyggnad i Sverige forklarar vir snabbt minskade oljeanvindning i
industrin och framforallt i boendet sedan sjuttiotalets borjan. Den ér ddrmed ocksa
kraftigt bidragande till vara forhallandevis 1aga utsléapp av koldioxid.

Globalt finns idag drygt 440 reaktorer i drift i 31 ldnder. Den expansion som skett under
de senaste tjugo dren har koncentrerats till Kina, Indien, Sydkorea och Japan. Oron for
framtida oljebrist, hoga energipriser och klimatférdndringar har medfort ett nyvéackt
intresse for kiarnkraft dven i vastvirlden. Finland bygger sin femte reaktor och Frankrike
har nya investeringsplaner. I USA och Storbritannien 6vervéger man en omprovning av
tidigare beslut om stopp for ny kdrnkraftsutbyggnad.

Teknikutveckling har gjort kdrnkraften driftssdker och 16sningar for djupforvar av det
hogaktiva avfallet har tagits fram. Fortsatta satsningar pa att optimera sdkerheten i drift
och organisation dr dock nddvéndiga. Internationellt kvarstar behovet av att begréinsa
terrorhot och mojligheten att Gverfora karnkraftsteknologi till kirnvapenteknologi.
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Eftersom vérldens energiforbrukning fortsétter att 6ka dels via fortgadende
befolkningstillvéxt och dels via vilfardskrav i inte minst tredje véirlden 6kar d&ven kraven
pa ny produktion. Varldens tillgangar pa biomassa for el- och varmeproduktion liksom
annan alternativ energiforsorjning dr for 6verskadlig tid otillrickliga. Utvecklingen av
klimatneutrala eller helt fornybara energisystem forutsatter ett mycket langsiktigt och
resurskrdvande arbete. Ska virlden under de ndrmaste decennierna klara en
energiforsorjning for global vilfard och samtidigt motverka klimatfordndringar via
minskad anvédndning av fossila brénslen &r en fortsatt och utvecklad
karnkraftsanvandning sannolikt ofrankomlig. Fragan ar inte om utan var dessa
investeringar kommer till stand.

Sveriges behov av att sdkra framtida elproduktion ska langsiktigt bygga pa fornybar
energi. Utgdngspunkten bor dessutom vara att vi normalt ér sjélvforsorjande pa elenergi.
Trots starka skdl och goda mojligheter till effektivare anvdndning kommer elbehoven
inom boende, fritid, industri- och tjansteproduktion samt transporter att vara fortsatt stora
samtidigt som kraven pa koldioxidfri produktion stérks. Det kan inte uteslutas att ny
karnkraft kan komma att behdvas inom landet for att klara savil de klimatpolitiska
kraven som sékrad forsorjning.

Hiandelserna vid Forsmark i juli 2006 har pekat pa behovet av skirpt tillsyn och
forbattrad sékerhetskultur. En tydligare prioritering av sidkerhet fore ekonomi samt en
utomstaende granskning méste ses som forutsittningar for att verksamheten vid
anldggningarna ska vinna fortsatt allmént fortroende. Karnkraften betalar redan idag en
sarskild skatt for att finansiera det framtida omhéndertagandet av avfall samt avgift for
tillsyn. Det finns skil att 6vervdga en motsvarande 16sning for att finansiera
sdkerhetsinsatser som ej dr knutna till de enskilda anléggningarna utan avser
overgripande forsknings- och utvecklingsarbete kring sikerhetssystem. En dversyn kan
ocksa Overvigas vad géller nuvarande lednings- och certifieringssystem for 16pande drift
av anldggningarna.

Kraftvirme, industriellt mottryck och kondenskraft

Kraftvirme utgér en mindre men vidxande del i elforsdrjningen. Kraftvirme innebér att
man framstiller savil elkraft som virme i samma anldggning, vilket ger ett hogt
energiutbyte ur branslet som tidigare frdmst varit olja men idag domineras av
biobrianslen. Den stér for ca 8 TWh av elforsorjningen och en 6kning ér planerad genom
den stimulans som systemet med elcertifikat medfor.

Kraftvarmen dr i forsta hand knuten till virmebehovet. Det innebar att elproduktion fran
kraftvarmeverken &r beroende av att man lyckas bygga ut fjarrvarmendtet. Vid hogt elpris
kan det tillfalligtvis vara l16nsamt att enbart producera el som kondenskraft, men normalt
giéller att vairmebehovet avgor kraftvirmens utbyggnad. Tidigare utbyggnad av
fjdrrvarmen har inte alltid siktat pé att dven framstdlla elkraft. Genom att bygga om
viarmeverk till kraftvirmeverk finns potential for viss 6kning av elproduktionen.
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Industriellt mottryck kan i princip beskrivas som kraftvérme i industrin dar man kan
utvinna elkraft vid anvéndning av branslen i industriella processer. Mottrycket star for
merparten eller ca 5 TWh av den samlade kraftvarmens elproduktion per éar.
Mottryckskraft som baseras pa biobréanslen &r berattigad till elcertifikat, vilket forvantas
stimulera till 6kad produktion de ndrmaste aren.

Elproduktion fran oljekondensverk eller gasturbiner dr idag marginell men kan pa grund
av var svaga effektbalans och trots nordisk samverkan komma att behvas som
reservkapacitet nir vattenkraften drabbas av torrar.

Vindkraft

Vindkraften producerade 2005 0,9 TWh och svarar ddrmed for en marginell andel av
svensk elforsorjning. Den forhallandevis kraftiga utbyggnad som nu dr pa gang utgér
didrmed fran en lag niva. Riksdagen har faststéllt ett planeringsmal pa 10 TWh till ar
2015, vilket innebar att denna kapacitet ska vara beslutad men ej nédvéndigtvis 1 drift
detta ar. Motsvarande utveckling dr — med stora variationer — pa gang inom dvriga
Europa dér den starkaste utbyggnaden sker i Tyskland, Spanien och Danmark.
Vindkraften kommer att kunna tillgodose ca fem procent av elkonsumtionen i de linder
som utgjorde det tidigare EU (EU15) ar 2010 enligt det europeiska vindenergiorganet
EWEA. Att andelen vindkraft i Sverige blir fortsatt 1&g jamfort med en del andra lédnder i
Europa beror mindre pa méngden vindkraftverk dn pa det faktum att dessa saknar eller
har betydligt ldgre andel elintensiv industri.

Investering i vindkraft dr forhallandevis kostsam och ddrmed beroende av subventioner.
Den framsta orsaken till att den svenska utbyggnaden tidvis gitt trogt anses ha varit
frdnvaron av stabila stodsystem. Med beslutet att permanenta elcertifikaten for en period
av 30 ar har forutsittningarna for investeringar i vindkraft forbéttrats. Dessutom
forekommer andra stddinsatser som reducerad fastighetsskatt och en sirskild s k
miljobonus.

Det statliga stodet premierar storskalig havsbaserad vindkraft. Férhoppningen &r att
teknikutvecklingen ska pressa kostnaderna och gora vindkraften mer konkurrenskraftig.
Utvecklingen é&r i stort positiv. De aggregat som é&r i bruk idag har 1 genomsnitt en effekt
pa 1,5 MW medan de nya stora aggregaten har en kapacitet pa uppat S MW.
Vindkraftproduktion handlar dock inte bara om att installera viss effekt. Eftersom vinden
inte bldser stindigt méste vindkraftens varierande tillforsel av el hela tiden kunna
kompletteras med mer reglerbar kraftproduktion, vilket sker via avtal med
vattenkraftsproducenter.

Utfasning av fossila drivmedel

Alternativa drivmedel idag ...

Fragan om framtida drivmedel befinner sig i en dramatisk brytningstid, &ven om de idag
bara svarar for tva procent av sektorns sammanlagda forbrukning. En mangfald alternativ
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diskuteras som ersittning for var nuvarande bensin- och dieselanvindning, alltifrdn
flytande biobrédnslen som etanol eller RME (rapsmetylester) till fordonsgas eller eldrift.
Samtidigt konkurrerar transportsektorn med framforallt kraftvirmen inom energisektorn
nér det géller biobrénslen, men delvis dven med skogsindustrin nér det géller
ravaruanvandningen i stort. Sektorn har en konkurrensfordel i en stark betalningsvilja,
men samtidigt en nackdel i att energiutbytet i bilmotorn 4r betydligt lagre &n i exempelvis
kraftvirmeproduktion. Jimfort med industriell anvéndning ar forddlingsvérdet hos
biobréinslen kanske en femtedel.

Det dr ocksa skillnad mellan olika biobrédnslen. Var inhemska etanol baserad pd spannmaél
liksom det RME-brinsle vi har som erséttning for diesel i liten skala har bada en g
verkningsgrad — de utnyttjar brénslets energiinnehdll déligt. Det dr inte rimligt att via
omfattande och varaktiga subventioner gora sig langsiktigt beroende av dessa s k forsta
generationens ldgvirdiga biodrivmedel. Det krav som nu finns pa varje tankstille att
tillhandahélla ett alternativt drivmedel riskerar att sla ut alternativ till etanolen.

Det finns ddrmed skél att ppna marknaden for biobrénslen genom att avveckla
nuvarande tull pa etanol. Den etanol vi importerar dr mer energieffektiv dn svensk
spannmaélsetanol och ddrmed billigare. P4 sikt kommer den globala efterfradgan pa
biobrinslen att 6ka. Sverige bor verka for frihandel och gradvis se till att etanoltullen
avvecklas vilket ger den svenska etanolproduktionen tid for anpassning till en
konkurrensutsatt marknad.

Figur 13. Biobriinslen och deras energieffektivitet
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Diagrammet visar den nettoenergi man kan fa ut per hektar genom olika
produktionssystem efter avdrag for den energi som atgar for odling och forddling.

Kélla: Oljekommissionen/Pél Borjesson, LTH
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... och i framtiden

Det ar viktigt att de framtida drivmedlen sa ldngt mdjligt kan utvecklas pa egna meriter. |
det korta perspektivet talar samhéllsekonomiska skél for att biomassa som ér tillganglig
for energidandamal fradmst riktas mot kraftvirmesektorn och att det som kan anvédndas som
drivmedel nyttjas for 1dginblandning i nuvarande brénslen. I ett ldngre perspektiv bor
samhéllet medverka till att ta fram den s k andra generationens betydligt mer
energieffektiva drivmedel i form av férgasad biomassa och hybridteknik (kombination av
el och brénslen).

Stora forhoppningar knyts till forgasning av svartlut fran massaindustrins sodapannor.
Viljer man att utvinna biobrénslen finns en potential som motsvarar uppemot en tredjedel
av dagens behov i trafiken. Tekniken &r dock inte fullgdngen utan behdver provas i stor
skala. Det finns viss tveksamhet inom industrin nér det géiller forgasningens tillforlitlighet
och eventuella paverkan pa den komplexa massaprocessen. Investeringskostnaden for en
fullskaleanldggning dr ockséd betydande.

En mojlig 6vergéng fran bensin och diesel ligger 1 naturgasbaserad fordonsgas. Det skulle
medge en ganska stor minskning av koldioxidutsldppen och ligger i linje med principen
om att endast tilldta naturgas som ersdttning for andra fossila @mnen. En invindning mot
detta dr att man for relativt lang tid binder resurser och teknikutveckling till en temporar
16sning. Samtidigt skulle naturgasen kunna bana vig for kommande inblandning av
biogas som drivmedel.

Faktaruta - svartlutsforgasning

Svartlut r en restprodukt i den kemiska massatillverkningens sodapannor. I dagsldaget
aterfors kokkemikalier och energi motsvarande 40 TWh per dr. Nackdelen med
sodapannan, som dr mycket driftséker, dr att totalverkningsgraden &r relativt 1&g och
bara en liten del tas ut som el (3 TWh per ar). Svartlutsforgasning har hog
totalverkningsgrad och en potential att producera 60 — 70 procent mer el &n moderna
sodapannor. Alternativt skulle forgasning kunna producera drivmedel och har en
potential motsvarande 30 procent av vart drivmedelsbehov. Ett pilotprojekt pagar for
att langtidstesta en forgasningsanlédggning i Pited vad géller tillforlitlighet. Sedan
aterstér frdgor som skala pa produktionen och integrationen med massaprocessen.

En annan metod som vicker visst intresse dr en sa kallad ligno-booster, som ocksé
hojer effekten i sodapannan. Den metoden gar ut pa att ta ut ett lignopulver som sedan
kan anvindas som ett fornybart brénsle. Férdelen med den metoden é&r att den inte i
samma utstrackning kopplas ihop med massatillverkningen, d v s inte stdller samma
krav pa tillforlitlighet under lang tid, och har bara ca en fjardedel av
investeringskostnaden. Ett fullskaleforsok med denna metod har startats i
Béckhammar.
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Fornybar viirmeforsorjning

I Sverige anvinde vi 2005 drygt 85 TWh for uppvarmning och varmvatten i bostidder och
lokaler. I flerfamiljshus och lokaler nyttjas mest fjarrvarme medan eluppvirmning ar
vanligast i smdhus. Utbyggnad av fjarrvarmen &r idag en viktig del 1 energipolitiken
beroende pa att den kan utnyttja branslen effektivt och begrénsa utslappen av
vaxthusgaser och miljostorande fororeningar.

Fjarrvirmens utbyggnad kréiver stora investeringar i virmeproduktion och rornét vilket
innebér att mojligheterna &r bést i befolkningstita omraden dér anslutningsgraden kan bli
hog. Fram till 2010 bedoéms fjarrvirmen 6ka till ca 60 TWh. P4 langre sikt anser Svensk
Fjarrviarme att man kan né en marknadsandel pd 75 procent av svensk varmeforsorjning,
vilket skulle motsvara 80 TWh. Produktionen baseras pa stora virmepumpar, varmeverk,
industriell spillvirme eller kraftvirmeverk som &ven alstrar el.

Fjarrviarmens prissittning dr en kontroversiell fradga. Energibolagen far en
monopolsituation gentemot sina kunder nér dessa vél anslutits till rornitet och darmed
saknar egentliga alternativ for sin uppvarmning. Kritiker menar att fjérrvéirmen blivit en
”mjolkko” for energibolagen. Fjarrvirmeforetagen menar att fjarrvirmen hiavdar sig vél
prisméssigt och anser att prisreglering skulle innebédra en himsko for fortsatta
investeringar, vilka dr nog sa viktiga ocksa for elproduktionen. Man pekar pd behovet av
stabila villkor for att fortsatta utbyggnaden. Ur samhéllelig och konsumentpolitisk
synvinkel dr det dock ofrankomligt att fjarrvirmens monopolsituation motiverar krav pa
en fungerande insyn och priskontroll, om &n inte direkt reglering.

En mgjlighet kan vara att lata fler aktorer leverera virme i ndten. Uppskattningar visar att
det finns en stor outnyttjad potential av industriell spillvirme som skulle kunna tillforas
fjdrrvirmeniten. Det handlar om att 6ka samverkan mellan fjarrvirmeforetag och industri
for béttre nyttjande av spillvirmen samtidigt som den egentliga virmeproduktionen
behdver tryggas for att sidkra forsorjningen langsiktigt.

Fjarrvarmen &r flexibel i valet av brinsle. Ambitionen i dag &r att overga till fornybara
brinslen som biomassa men dven nyttja killsorterat avfall. Denna ambition ar riktig —

dven om samhillets subvention av biobrinslen inte far drivas till en niva déar den
industriella anvéindningen hotas.

LO anser

Energiresurser
Fordelningen av tillgénglig biomassa maste ske utifran marknadsmaéssiga villkor dér

statens uppgift r att sékra réattvisande konkurrensforhallanden innebédrande att
forddlingsvarde och samhillsekonomisk 16nsamhet blir styrande for fordelningen.
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Sambhalle, forskning, skogens branschorganisationer, transportniring och
energiproducenter bor gemensamt utarbeta en langsiktig strategi och gemensamma
riktlinjer for ett rationellt nyttjande av biomassa inom industrin, energiférsdrjningen och
transportvdsendet. Principen bor vara forddling forst — forbranning sedan.

Elforsorjning

Samhéllet har ett 6vergripande ansvar for att elforsorjningen till néringsliv, boende,
transporter och fritid sékras.

Kérnkraften bor drivas vidare sd ldnge den uppfyller hogt stéillda sidkerhetskrav. Staten
ska tillse att sdkerhetskrav och tillsyn utvecklas kontinuerligt samtidigt som dgarna bor
ansvara for vilka reaktorer som efterhand bor avvecklas och 1 vilken takt detta bor ske.
Mojligheten att avgiftsbeldgga karnkraften for att finansiera forskning och utveckling
samt extern granskning av sidkerheten bor dvervigas.

Den effektokning som dr mdjlig att gora hos befintliga verk bor genomforas fullt ut med
beaktande av sdkerhetskraven. Givet de klimatpolitiska méalen bor framtida investering i
ny karnkraft inte uteslutas allteftersom ny teknik ger sikrare drift och avfallshantering.

Vattenkraften bor, nir sa dr mojligt, uppgraderas och prospektering for utbyggnad bor
kunna genomforas for vattendrag som inte dr undantagna i miljélagstiftningen.

Biobrinslebaserad kraftvirme bor ses som ett viktigt tillskott till elforsdrjningen och
stimuleras via tidsbegrinsade elcertifikat. Samhéllets stod bor dock ej medfora att
industrirdvara nyttjas som brénslen. Ombyggnad av viarmeverk till kraftvirmeverk for
elproduktion bor mojliggdras. Samhélle och energibranschen bor samverka i forsknings-
och utvecklingsprojekt for att nd 6kad verkningsgrad i systemen.

De utbyggnadsmojligheter for vindkraft som finns bor utnyttjas savél till lands som till
havs. Sambhallet bor i forsta hand stddja arbetet via forsknings- och utvecklingsinsatser.
Tidsbegriansat stod bor dven ges via elcertifikatsystemet. Det ar viktigt att vindkraften ej
blir beroende av ytterligare stodatgéarder utan pa sikt byggs ut pa egna meriter.

Drivmedelsforsorjning

Inforandet av fornybara drivmedel i tranportsektorn bor framjas. Ansvaret for omfattning
och inriktning av detta arbete bor ligga pa transportsektorns aktorer. Samhéllet bor via
kunskap, styrmedel och likvdrdiga konkurrensvillkor forma dessa att vélja drivmedel med
hog energieffektivitet och leveranssidkerhet. Marknaden for biobrinslen bor dppnas
genom att tullen pd etanol efterhand avskaftas.

Samhdéllet bor i sin forsknings- och investeringspolitik samverka med fordons- och

drivmedelsindustrin for att bygga ut infrastrukturen for de alternativa drivmedel som
visar sig ha langsiktig barkraft och forméga att efterhand utvecklas pa egna meriter.
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Samhéllet och industrin bor intensifiera samverkan for att utveckla svenskt kunnande
kring héllbara fordon, transporter och drivmedelssystem i syfte att mota det vixande
europeiska och internationella intresset for nya systemlosningar.

Virmeforsorjning

Ambitionen bor vara att fasa ut fossilbaserade brénslen for uppvarmning inom
boendesektorn. Takten i denna omstéllning bor anpassas till mojligheterna att f fram
biobrinslen utan att inverka menligt pa rdvarumarknaden.

Potentialen for fjarrvirmeutbyggnaden bor utnyttjas dverallt dir virmeunderlaget gor den
samhéllsekonomiskt motiverad. Insatser behovs for béttre tillvaratagande av industriell

spillvirme.

Med hénsyn till fjarrvirmens monopolliknande stdllning bor en aktiv priskontroll alltid
finnas med mdjlighet till reglering av missbruk.
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Bilaga

Energipolitikens instrument

Allmdéint om styrmedel

En framgangsrik energipolitik forutsétter effektiva styrmedel. Samtidigt krévs att dessa
instrument formas sé att de inte motverkar utan stimulerar ekonomisk utveckling och
valfard 1 6vrigt. Energisystem byggs langsiktigt och det innebér att styrningen ocksa
maste vara langsiktigt inriktad.

Med en 6kande marknadsorientering av energiférsorjningen fordndras dock
forutsattningarna for den samhilleliga styrningen avsevért. Det dr darfor viktigt att
analysera hur mer marknadsinriktade styrmedel bor se ut men ocksa i vilken grad
samhéllets inflytande kan behdva utvecklas. Det &dr ocksé viktigt att studera effekten av
olika styrmedel inom skilda sektorer. Byten av bréinslen, effektivisering av elforbrukning
och fordandring av produktionsprocesser sker efter mycket skilda forutsittningar inom
olika verksamheter.

Marknadsstyrning

Avregleringen av elmarknaden har medfort radikalt dndrade forutséttningar for
energipolitiken. Den tidigare ordningen med vertikalt integrerade monopol (produktion-
distribution-forséljning) och statlig regelstyrning har bytts mot en ordning dir
marknadsstyrd produktion och forsiljning hélls étskild fran distributionen i elndten som
utgor ett naturligt monopol. Staten far nu betona sin tillsynsroll dar man ska se till att
marknaden fungerar. Dessutom kan man via instrument som skatter och subventioner
forsoka styra marknadens aktorer att fatta beslut som dverensstimmer med den
samhélleliga energipolitiken.

De stora kraftbolagens dominans inom elproduktionen visar emellertid pa svarigheterna
att paverka en avreglerad marknad med bristfillig konkurrens. Avreglering och
marknadsstyrning ér en utveckling som dr pa géng dven i 6vriga EU, men processen har
drivits fram forhédllandevis snabbt i Sverige och 6vriga Norden. En atergéng till tidigare
reglering dr knappast ett realistiskt alternativ, men energiforsorjningens strategiska
betydelse for folkforsorjning, naringsliv och viktiga samhaéllsfunktioner utgor grund for
statlig tillsyn samt viss reglering.

Agarstyrning
Svenska staten har genom sitt dgande av ett dominerande foretag som Vattenfall AB

lange haft mojlighet att pdverka villkoren pa energimarknaden. Det har skett via
avkastningskrav men kan dven ske via dgarkrav péd investerings- och prispolitik. Ett
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statligt dgt foretag maste givetvis folja samma konkurrensregler som dvriga foretag, men
podngen med ett statligt 4gande &r att man har mojlighet att bedriva en
samhillsorienterad och aktiv dgarpolitik. Staten har i varierande gradnyttjat sddana
mdjligheter nér det géller Vattenfall AB.

Sektorsansvar

En fraga av principiellt intresse giller om man ska utkrdva samma ansvar for exempelvis
klimatpaverkande utslapp inom olika omraden? Koldioxidskatt pa bilar &r idag betydligt
hogre dn pa industriella utsldpp. Ur miljopolitisk och dven samhillsekonomisk synpunkt
brukar man hdvda att det dr mest rationellt att ha samma skattesats for ett visst utslapp
oavsett var utsldppen sker — det gynnar kostnadseffektiviteten. Samtidigt kan det finnas
en ldngsiktig fordel i att ha ett specifikt sektorsansvar eftersom det kan sétta igdng en
forandringsprocess som forr eller senare behdver komma inom en sektor som slépar efter.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel ar fordelaktiga nér det handlar om att paverka beteendet hos
manga aktdrer. De anses vara kostnadseffektiva, relativt litta att administrera samt att
anpassa till nya forutsattningar. Samtidigt kan mdojligheten till snabba fordndringar 1
exempelvis skattenivéer skapa osdkerhet om kommande kostnader och ddrmed hdmma
investeringsviljan. Aven ekonomiska styrmedel méste dirfor hanteras 1angsiktigt.

Inom milj6- och energipolitiken har anvéndningen av ekonomiska styrmedel okat
mirkbart sedan borjan av 1990-talet. Aven om syftet ér att styra mot minskade utslipp
och okad energieffektivitet har de dven fétt betydelse som statlig inkomstkélla.

De viktigaste ekonomiska styrmedlen ar energi- och koldioxidskatterna.

Andra exempel dr skatten pa svavelutslapp inom industri och energiférsorjning samt den
sarskilda kviaveoxidavgiften for storre forbranningsanldggningar. Kirnkraften beskattas
via en sarskild produktionsskatt baserad pé termisk effekt och vattenkraften via en
fastighetsskatt. Totalt inbringar energi- och koldioxidskatter 65 mdr kr per ar vilket
motsvarar narmare 10 procent av statens skatteintékter.

Aven subventioner och bidrag utgoér ekonomiska instrument. Sverige har nyttjat dessa
mdjligheter inom flera omrdden. Det kan vara mer effektivt att ge direkt stod till en
verksamhet man vill utveckla i stéllet for att beskatta de verksamheter man vill motverka
med tanke pa skattens generella genomslag pa energipriserna. Subventionstinkandet
tenderar annars att ersittas av marknadsbaserade styrmedel som elcertifikat som inte
bygger pa statliga bidrag utan betalas via konsumenternas elréikningar. For exempelvis
vindkraften finns viss subventionering dock kvar utover det relativt nya stodsystem som
elcertifikaten utgor (se nedan). En sdrskild form av ekonomiskt stdd har funnits i form av
klimatinvesteringsprogram (Klimp) dir kommuner fatt visst statligt stod for bl a
utbyggnad av biobaserad fjarrvarme som samtidigt skapade jobb.
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Energi- och koldioxidskatter

Energiskatt har vi haft i Sverige sedan femtiotalet. Den hade ursprungligen ett rent fiskalt
syfte men efterhand har dess betydelse som energipolitiskt styrinstrument betonats
alltmer. Energiskatt tas i princip ut pé alla former av energiforbrukning och slar igenom
pa saval bensinpris som elrdkning. En viktig princip &r att man bara betalar energiskatt en
géng for en viss energiférbrukning. Skatten pa bréinslen tas ut i producentledet och
skatten pa el tas ut i konsumentledet. Det innebér att brénslen for elproduktion ar
skattebefriade eftersom skatten tas ut pé elrdkningen. Skatteuttaget varierar for olika
branslen och dr hogst for eldningsolja, medan biobrinslen inte drabbas av energiskatt alls.
Tillverkningsindustrin betalar en lag energiskatt pa 0,5 6re/KWh.

1991 inforde Sverige som ett av de forsta linderna en nationell skatt pa koldioxidutsldpp
som ett led i1 arbetet mot framtida klimatstorningar. Eftersom energi- och
koldioxidskatterna i hog grad riktar sig mot samma bréanslen har det varit viktigt att
samordna dtgirderna. Energiskattens betydelse har minskat nér koldioxidskatten inforts.
Aven uttaget av koldioxidskatt varierar inom olika omraden. Hushall, foretag, transporter
och serviceverksambheter i 6vrigt betalar full skatt medan tillverkande industri,
kraftvirmeanldggningar, jord- skogs- och vattenbruk betalar en lagre niva.
Energiintensiv industri har sérskilda s k nedséttningsregler som sitter ett tak for
beskattningen vid viss procent av omséttningen. Biodrivimedel ér befriade fran bade
energi- och koldioxidskatt.

Den sammantagna energi- och koldioxidbeskattningen har medverkat till en
jamforelsevis stor minskning av de svenska koldioxidutsldppen med undantag for
transportsektorn. Den har &ven medverkat till en klart forbattrad 16nsamhet for
biobrénslen gentemot fossila brianslen liksom for installation av virmepumpar. For den
energiintensiva industrin har skattenedsattningarna varit nddvéndiga av internationella
konkurrensskél sdrskilt som energipriserna i sig stigit alltmer. Skulle skogs- och
stalindustri betala full energi- och koldioxidskatt ar risken for s k kollackage uppenbar.
Med det menas att en energieffektiv verksamhet i Sverige konkurreras ut av mindre
effektiv verksamhet i andra lénder.

Skattevixling

Ett instrument som vunnit gehor 1 politiken dr skattevaxlingen som innebir att man hojer
skatten for en verksamhet man vill minska eller fa bort och sianker den for en verksamhet
man vill stimulera. Erfarenheterna fran den skattevéxling som hittills genomforts i
Sverige visar pa viss miljonytta, men denna hade dven kunnat nas via befintliga
ekonomiska eller administrativa styrmedel. Nagon positiv effekt pa sysselséttningen eller
vilfard i 6vrigt av exempelvis sénkta arbetsgivaravgifter dr svar att se. Detta beror pa att
skattebasen arbete ar sa mycket storre dn exempelvis skattebasen koldioxidutslapp. En
mycket kraftig hojning av koldioxidskatten medger endast en marginell sénkning av
arbetsgivaravgiften. Detta &r otillrdckligt for att stimulera sysselsdttningen, sirskilt som
behoven snarare ligger i rétt utbildad arbetskraft dn sénkt arbetskraftskostnad.
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Marknadsbaserade styrmedel

Marknadsbaserade styrmedel kan ses som en variant pa den ekonomiska styrningens
traditionella skatte- och subventionspolitik. Den viktiga skillnaden ligger i att
marknadsinstrumenten inte innebér egentliga intdkter eller utgifter for statsbudgeten.
Marknadsinstrumenten &r statens sétt att forma marknadens aktorer att fatta beslut i linje
med energipolitiken via system som omfordelar kostnaderna mellan de olika aktdrerna.

Elcertifikat

Elcertifikat &r ett system for att stimulera elproduktion baserad pa férnybara energikéllor.
Ett elcertifikat motsvarar en viss méngd fornybart producerad el. Biobaserad el, vindkraft
och smaskalig vattenkraft tilldelas certifikat motsvarande den elenergi man levererar.
(Négot motsédgelsefullt riknas inte vattenkraft om den har en effekt 6ver 1,5 MW).
Certifikaten siljs sedan till eldistributdrerna som maste kopa dessa for att nd en viss andel
fornybar el for sina elkonsumenters rikning, s k kvotplikt. Energiintensiv industri dr
undantagen frén kvotplikten, i alla fall inledningsvis.

Systemet infordes 2003 och ska enligt gillande beslut besta till ar 2030. Under denna
period kan en producent tilldelas certifikat i 15 &r. Detta medverkar till att
investeringsvillkoren stabiliseras, men innebér samtidigt en risk for att viss elproduktion
blir beroende av permanent stod.

Priset pé certifikaten garanteras i en avtagande trappa till en borjan. Genomslaget f6r den
enskilde konsumenten har inledningsvis varit ca 2-3 6re per KWh, men kommer att 6ka i
och med att den andel som varje konsument maste ha okar. Certifikatssystemet har
stimulerat produktion av fornybar el, inte minst fran massaindustrins mottryckskraft. Den
fornybara elproduktionen dubblerades fran systemets forsta till dess andra ar och l14g
2005 pa xx TWh, varav merparten eller 74 procent var biobrénslen.

Biobrinslen kommer for 6verskadlig tid att dominera den fornybara elproduktionen. En
viss 0kning kan ske genom att el kan produceras i sé kallat industriellt mottyck samtidigt
med produktion av pappersmassa, men den eltillférseln begrénsas givetvis av
massaproduktionens storlek. Aterstir utbyggnad av kraftvirmeverken som kommer att f&
alltmer betalt for sin el. Detta kan komma att paverka marknaderna for massaved, flis och
span och ddrmed den industrins rdvaruanviandning.

Utslippshandel

Handel med utsléppsritter dr ett medel for att minska klimatpaverkan. Anldggningar
inom energikrdavande industri samt energiproduktion tilldelas ritt att sldppa ut viss mangd
koldioxid. De som klarar sig inom tilldelad méngd kan sélja resterande utslappsritter till
anldggningar som behover tillskott. Styrmedlet ligger i att det finns ett tak for de totala
utsldppen. Diremot finns det inget tak for utsldppen frdn de enskilda anlédggningarna. Det
enda kravet &r att foretaget vid en viss tidpunkt ska kunna ldmna over ett antal
utsléppsritter som motsvarar de utslépp foretaget gjort. Om de inte kan det finns det
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sanktionsmojligheter. Ramverket for denna handel ges av ett EU-direktiv. Handeln
innebdr att utsldppsbegransande atgirder kan sittas in dir de kostar minst.

Inom EU kommer det att rdda 1 stort konkurrensneutralitet, men ldnder som USA och
Kanada star utanfor, liksom utvecklingslédnder inklusive Kina. Handelssystemet inom EU
ar gemensamt, men hur tilldelningen av utsléppsritter sker avgors av varje land. Den
fossilbaserade elproduktionen i Norden har en begrinsad tilldelning av utsléppsritter,
vilket medfor att man tvingas kdpa kompletterande réttigheter till marknadspriser.

Huvudproblemet for svenska brukare ligger dock inte i sjdlva kostnaden for handeln utan
det genomslag utsléppsritterna far pa elpriset. Borspriset for all el styrs av
marginalkostnaden for den sist ianspréktagna kilowattimmen som ofta kommer frin
fossilkraft. Detta innebar att priset for utsldppsritter slar igenom 1 borspriset for alla
kraftslag oavsett om de genererar utslapp eller inte. Utsldppshandelns effekter pé
borspriset bidrar ddrmed ocksa till kraftbolagens dvervinster.

En ny handelsperiod inleds 2008 och fordelningen av utsldppsratter har vallat debatt.
Diskussion pagér d&ven om en utvidgning av handelssystemet till att omfatta fler sektorer
an energi och tyngre industri. I forsta hand diskuteras flyget men dven transportsektorn i
sin helhet. I teorin ar det rationellt att lata alla aktorer verka i samma system — det dkar
kostnadseffektiviteten. I praktiken skulle bilisters och transportkopares
betalningsforméga konkurrera ut energikriavande foretag genom att driva upp priserna pa
utslédppsritterna. Antingen 16ser man detta dilemma via separata handelssystem eller
ocksa kan stodétgarder for konkurrensutsatt industri behdvas om nuvarande system
utvidgas.

Offentlig upphandling

Upphandling har i olika skeden anvénts som medel for att paverka marknaden och
stimulera framtagning av miljoanpassad och energieffektiv teknik. En form &r s k
teknikupphandling diar en myndighet inbjuder foretag att medverka i upphandlingsprojekt
utifran vissa specifika krav. Vanligt dr att savdl myndighet som foretag bidrar ekonomiskt
(vilket innebdr att atgérden inte dr helt budgetneutral). Exempel pa sddana projekt finns
vad géller virmepumpar och energieffektiva fonster. Denna form av riktad upphandling
ligger néra forsknings- och utvecklingsarbetet och har i allménhet genomforts med
positiva resultat.

Dessutom finns mdjlighet for stat, kommuner och landsting att stilla krav pd
energiprestanda i sin ordinarie upphandling. Sadan underléttas av energideklarationer.
Svarigheten dr ofta att uppratthalla tillracklig kompetens overallt nér det géller att
utveckla egna kravspecifikationer inom energiomradet. Enligt gidllande
upphandlingsregler inom EU é&r det idag dock legitimt att rikta krav pé energieffektivitet
och miljéanpassning pa produkter i offentlig upphandling. Det finns fortsittningsvis
utrymme fOr att utveckla sdvil riktad teknikupphandling som ett mer allmént nyttjande av
offentlig eller privat upphandling som instrument for att stimulera ny och effektivare
energiteknik.
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Administrativa styrmedel
Miljoprovning

Tillstdndsprovning enligt miljobalken ar det klassiska styrmedlet i svensk miljopolitik.
Provningens styrka ligger i att den mojliggdr en samlad beddmning av en viss anldggning
dér atgérderna kan tidsplaneras och kostnadsberdknas. Samtidigt har provningen medfort
en langvarig och byrakratisk process som ofta forsenat angeldgna investeringar. Det &r
inte kravnivan som utgjort problem utan den i tiden utdragna hanteringen. Pa senare tid
har vissa forenklingar i denna provning genomforts for bl a industriella anldggningar.

Energieffektivisering ér ett overgripande méal bland miljobalkens hénsynsregler och ska
beaktas vid tillstindsprovning. Annars berors energifragor ofta indirekt genom att
provningen stéller krav pa olika fororenande utslapp. For verksamheter som ingdr 1
systemet for handel med utsldppsratter regleras ej utsléapp av vixthusgaser i
tillstindsprovningen.

Miljobalken innehéller &ven mojlighet att infora s k miljokvalitetsnormer for reglering av
halter av svavel, kvdveoxider, ozon, bensen mm inom en viss region. Faststills sadana
normer kan de medfora hinder for investeringar inom skilda verksamheter, inte minst
energiintensiv sddan. Det dr darfor viktigt att tillimpning av normer sker langsiktigt och
syftar till att via samverkan med foretagen kring utsldppsforebyggande atgérder
mojliggora utvidgning eller nyetablering av verksamheter inom de tak normerna sétter.

Fysisk planering

Ett instrument med mycket langsiktigt perspektiv och med ménga forgreningar ér den
fysiska planeringen i samhéllet. Det handlar om hur 6versikts- och detaljplanering av
bostadsomraden, titortscentra, arbetsplatsomraden och infrastruktur kan anvindas for
energieffektiva 16sningar.

Hittills har arbete med fysisk planering respektive energieffektivitet bedrivits som
separata verksamheter, men under senare ar har intresset for integration 6kat. Exempel dr
projekt kring den héllbara kommunen och ambitionen att utveckla intermodala
transportsystem med samverkande transportslag. Kopplingen mellan fysisk planering och
energianvandning behover stéirkas, vilket till att borja med forutsétter att forskningen
inom omréadet vidareutvecklas.

Byggbestimmelser

Inom byggverksambhet finns olika styrmedel for energihushallning. Boverket utfardar
byggregler som stéller specifika krav pa byggnaders energianvidndning. Ett viktigt
instrument dr ockséd den nya lagen om energideklarationer som innebér att dgare till
byggnader ér skyldiga att deklarera fastighetens energianvandning till stod for olika
effektiviseringsatgérder.
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Kunskapsutvecklande styrmedel
Information och utbildning

Kunskapsinriktade instrument brukar dven hénforas till kategorin mjuka styrmedel. Bast
effekt nas ofta om de kombineras med andra atgarder. Till skillnad fran nér ekonomiska
och administrativa styrmedel anvinds mot samma malgrupp med risk att forta effekten
for varandra innebdr information tillsamman med andra atgédrder snarare en forstéarkt
effekt.

Ett omrdde dir information kan nyttjas med framgéng géller energieffektivitet,
exempelvis via energideklarationer for fastigheter eller for konsumentprodukter som
vitvaror. Aven inom fordonsforsiljning #r brinsleeffektivitet ett viktigt séljargument.
Konsumentinformation om energieffektivitet ar ett omrdde som har goda moéjligheter att
vidareutvecklas.

Forskning och utveckling

Fore 1975 var energiforskningen i stort sett helt knuten till foretag verksamma inom
elproduktion och kraftoverforing. Dérefter inleddes de statliga
energiforskningsprogrammen med en bred inriktning &ven om framsta fokus var minskat
oljeberoende. Energiforskningen har med tiden orienterat sig fran vidareutveckling av
befintliga energislag till en mer grundliggande omstéllning av systemen. Idag betonas
fornybara energikillor och 6kad energieffektivitet. Man arbetar 6ver hela kedjan fran
forskning och utveckling till demonstration av ny teknik (FUD).

Den statliga energiforskningen finansieras idag framforallt genom Energimyndigheten
med en arsbudget pa dryga 800 milj kr. Det nuvarande programmet striacker sig fran 2005
— 2011 och inriktas mot brénslebaserade energisystem, bebyggelsens energianvindning,
transportsektorn, energiintensiv industri, kraftsystemet och energisystemstudier. Projekt
med niringslivet motfinansieras av foretagen med minst 50 procent. Okad internationell
samverkan genom EUs ramprogram for forskning &r naturlig liksom insatser for att sékra
den framtida rekryteringen till svensk energiforskning.

Energifragornas strategiska betydelse for samhillsutvecklingen talar for att ytterligare
utveckla forskningen. FUD-arbetet kan ses som ett av statens grundlaggande styrmedel
for den langsiktiga energipolitiken. En 6kad betoning pa systemtinkande dar niringslivet
engageras for att utveckla energieffektiva produktionssystem ar en vidg som kan
vidareutvecklas. Samtidigt med detta finns, som tidigare nimnts, behov av forstirkta
insatser for att kommersialisera resultaten av svensk energi- och klimatforskning 1 syfte
att utveckla svensk foretagsamhet och export inom dessa omréaden.
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